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В системе управления одним из важнейших элементов является планирование. Рассмотрены 

особенности индикативного планирования в экономике, которое является базисом развития прогноз-

ной деятельности государства. Установлено, что индикативное планирование представляет собой 

конкретную разновидность макроэкономического планирования, дефенируемого как сознательная 

деятельность государственного управления, цель которой – привести по истечении определенного 

времени к желаемому состоянию национальную экономику в целом. В процессе обеспечения стабили-

зации экономики всегда должны быть известны параметры, определяющие меры государственного 

воздействия на хозяйственные процессы. Индикативный план должен быть ориентирован на индика-

торы, которые отражают состояние и тенденции развития экономики. В этом случае индикативное 

планирование выполняет функцию ориентира в стабилизации экономики. В основе разработки инди-

кативного плана лежат принципы определения приоритетов стабилизации экономики страны. Сделан 

вывод о том, что при переходе к индикативному планированию необходимо учитывать рыночные 

технологии экономического регулирования и управления всеми сферами воспроизводственного про-

цесса на макро- и микроуровне. Это может стать «точкой» роста, производственной и финансовой ре-

структуризации и оздоровления крупных и средних предприятий.  
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В условиях мировой интеграции разви-

тие современной экономики в разных стра-

нах происходит на основе совершенствова-

ния организационно-управленческих факто-

ров. В связи со сменой модели развития в 

нашей стране произошли изменения аппара-

та, системы управления, которые сегодня 

вызывают перечень дополнительных согла-

шений. 

Важнейшим элементом системы управ-

ления является планирование. Индикативное 

планирование может выступать основой 

формирования теоретико-методологического 

обеспечения отечественной модели экономи-

ческого развития государства. Индикативное 

планирование является базисом развития 

прогнозной деятельности государства. 

Вопросы стабилизации экономики вклю-

чают перечень элементов технологических 

циклов стратегического управления, таких 

как: интеграция, проектирование, информа-

ционные технологии и т. д. Можно сюда 

также отнести и индикативное планирование, 

роль и значение которого в стабилизации 

хозяйственной системы постоянно возраста-

ет. На современном этапе развития экономи-

ки индикативное планирование и информа-

ционные технологии во взаимосвязи позво-

ляют совершенно по-новому увидеть все 

технологические циклы в управлении эконо-

микой государства как на макроэкономиче-

ском, так и на микроэкономическом уровнях. 

Исследования вопроса индикативного 

планирования показывают, что перечень тем, 

которые можно рассмотреть, применяя дан-

ный инструмент, представлен в нашей лите-

ратуре очень многообразно. Но вместе с тем 

преобладают работы, описывающие зару-

бежный опыт и почти не содержащие кон-

кретных выводов и рекомендаций примени-

тельно к использованию индикативного пла-

нирования в России. Отсутствует и общепри-

знанное определение понятия индикативного 

планирования. Впрочем, должная ясность в 

оценке его роли и перспектив эволюции от-

сутствует и в экономически развитых стра-

нах: в контексте либерализации и глобализа-

ции мирохозяйственной системы, где отчет-

ливо прослеживается пессимизм в примене-

нии этого инструмента для прогнозирования 

развития страны. 

Индикативное планирование, как приня-

то считать, – это форма государственного 

планирования макроэкономического процес-

са. Индикативное планирование многими 

авторами воспринимается как антипод. При-

чина тому – недавнее прошлое в развитии 

экономики России – период СССР, где дан-

ный вид планирования не нашел применения. 



В целом же оно носит целенаправленный 

характер [1]. 

С точки зрения Б. Даллаго, индикативное 

планирование представляет собой конкрет-

ную разновидность макроэкономического 

планирования, дефенируемого как созна-

тельная деятельность государственного 

управления, цель которой – привести по ис-

течении определенного времени к желаемо-

му состоянию национальную экономику в 

целом: «Индикативное планирование означа-

ет, что государство в интересах всей нации, с 

учетом потребностей регионов, а также 

субъектов рынка разрабатывает проекты 

экономического развития всего народного 

хозяйства (в т. ч. частного сектора); устанав-

ливает конкретные хозяйственные ориенти-

ры, включая макроэкономические параметры 

и обеспеченные ресурсами структурные по-

казатели. Тем самым мотивируется заинтере-

сованное участие как предпринимателей всех 

форм собственности, так и субъектов Феде-

рации в реализации проектов, важных для 

общества в целом» [2]. 

В. Дудкин и Ю. Петров определяют пла-

нирование как механизм координации инте-

ресов и деятельности государственных и не-

государственных субъектов управления эко-

номикой, сочетающий ее госрегулирование с 

рыночным и нерыночным регулированием, 

основанный на разработке системы показа-

телей (индикаторов) социально-экономи-

ческого развития и включающий определе-

ние его общенациональных приоритетов, це-

леполаганий, прогнозирование, бюджетиро-

вание, программирование, контракцию и 

другие процедуры согласования решений на 

макро-, мезо- и микроуровне, налоговые и 

иные меры государственной поддержки хо-

зяйствующих субъектов, участвующих в реа-

лизации плана (под негосударственными но-

сителями экономического управления пони-

маются институты местного самоуправления, 

управленческие органы корпораций, финан-

сово-промышленных групп и других хозяй-

ствующих единиц, саморегулируемые орга-

низации участников рынков и т. д.) [3]. Дан-

ное определение, на наш взгляд, является 

наиболее емким. 

Индикативный план должен быть ориен-

тирован на индикаторы, которые отражают 

состояние и тенденции развития экономики. 

В процессе обеспечения стабилизации эко-

номики всегда должны быть известны пара-

метры, определяющие меры государственно-

го воздействия на хозяйственные процессы.  

Также следует отметить, что среди эко-

номистов нет единого мнения по поводу ме-

тодов индикативного планирования. Так, на-

пример, В. Дудкин и Ю. Петров выделяют 

следующие методы индикативного планиро-

вания: 

1) индикативное планирование – госу-

дарственное макропланирование при юриди-

ческой самостоятельности предприятий; 

2) индикативное планирование – ориен-

тирование частных предприятий на выпол-

нение задач, формулируемых государством; 

3) индикативное планирование – инди-

кативный план, содержащий обязательные 

задания для государства и госсектора. А ча-

стный сектор подстраивается под них; 

4) индикативное планирование – меха-

низм координации действий и интересов го-

сударства и других субъектов экономики. 

Таким образом, индикативное планирование 

выполняет координационную роль [4]. 

Как отмечает В.П. Орешин: «Индика-

тивный план – комплексный документ, от-

ражающий в виде конкретных показателей 

цели социально-экономического развития, 

намечаемые мероприятия или средства дос-

тижения поставленных целей, необходимые 

материальные и финансовые ресурсы» [5]. В 

основе разработки индикативного плана ле-

жат принципы определения приоритетов 

стабилизации экономики страны. Индика-

тивное планирование в этом случае выполня-

ет функцию ориентира в стабилизации эко-

номики. 

Обращаясь к вопросу о совместимости 

рынка и индикативного планирования,  

Б. Даллаго отмечает: «С рынком несовмес-

тимо лишь директивно-централизованное 

планирование, но никак не индикативное 

планирование или программирование эконо-

мики» [2]. Между тем отечественные эконо-

мисты не видят возможности использования 

индикативных планов в нынешних россий-

ских условиях для стабилизации экономики 

государства, причиной тому являются как 

объективные (неразвитость системы соци-

ального партнерства и т. д.), так и субъек-

тивные («не готовность» государственного 

аппарата к применению этого инструмента). 

Учитывая тот факт, что институциональные 

системы российской экономики находятся в 

начальном этапе своего развития, следует 

считать ее доводом скорее не «против», а 



«за» скорейшее создание системы индика-

тивного планирования [6]. 

Вместе с тем надо понимать, что индика-

тивное планирование, во-первых, восстанав-

ливает управление экономикой, во-вторых, 

регулирует хозяйственные системы страны, 

в-третьих, проводит селективную структур-

ную политику и на основе использования 

программных методов, т. е. стабилизации 

экономики России. 

Переход к индикативному планирова-

нию, учитывающий рыночные технологии 

экономического регулирования и управления 

всеми сферами воспроизводственного про-

цесса на макро- и микроуровнях, может стать 

«точкой» роста производственной и финан-

совой реструктуризации и оздоровления 

крупных и средних предприятий. Разработка 

и использование в управлении взаимосвязан-

ной системы индикаторов воспроизводствен-

ного процесса должны определяться систем-

ным подходом управляющего характера [7]. 

Институт планирования в странах с со-

циалистической экономикой (до распада 

СЭВ и СССР) был основным звеном их хо-

зяйственного механизма. «Демонтаж» эко-

номики социалистического типа повлек соз-

нательный отказ от традиционных процедур 

планирования [8]. Между тем в этой системе 

было немало положительных моментов. В 

советской системе централизованного на-

родно-хозяйственного планирования в гораз-

до большей степени (а не в меньшей, как 

сейчас) именно центром учитывались про-

гнозы, планы и интересы предприятий. Оте-

чественный опыт изучался и использовался 

зарубежными экономистами, что позволяло 

избегать многих ошибок при создании на-

циональных систем макропланирования, на-

пример, он был применен в японской и 

французской управленческой практике [9]. 
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In the control system one of the most important elements is the planning. The features of indicative planning of the 

economy, which is a basis of development of forecast activity of the state, are considered. It is sated that indicative planning 

is a specific kind of macroeconomic planning, which is considered as conscious activity of government, whose purpose is to 

lead after a certain time to the desired state of the national economy as a whole. In the process of stabilizing of the economy 

the parameters defining the measures of public exposure of the business processes always should be known. The indicative 

plan should focus on indicators that reflect the status and trends of the economy. In this case the indicative planning serves as 

a landmark to stabilize the economy. At the base of the development plan there are the indicative guidelines for determining 

priorities to stabilize the economy. It is concluded that the transition to indicative planning must take into account the tech-

nology market economic regulation and control of all aspects of the reproductive process at the macro- and microlevel. This 

may be a “point” of growth, operational and financial restructuring and improvement of large and medium-sized enterprises. 

Key words: management; indicative planning; planning institute. 

 

 

 

 


