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Исследуются вопросы согласования интересов индивида и государства в сфере налоговой систе-

мы на различных уровнях взаимодействия.  

В гражданском обществе консенсус интересов государства и налогоплательщиков является важ-

нейшей доминантой процесса формирования эффективной и справедливой системы налогообложения.   

Построение гражданского общества предполагает  изменение парадигмы налоговых отношений. 

Сущностное содержание этих отношений в гражданском обществе меняется пирамидально. Государ-

ство становится не доминантом, а гарантом обеспечения конституционных прав и свобод граждан, 

вследствие этого одним из основополагающих принципов гражданского общества становится реали-

зация механизма социально-справедливого налогообложения. Суть этого отношения заключается в 

его осознанно добровольном характере, позволяющем одновременно обеспечить защиту социально-

правовых гарантий субъектов гражданского общества и их производственно-экономическую актив-

ность. Исполнение конституционных обязанностей гражданина по уплате законно установленных на-

логов и сборов предполагает их гарантированные права на реализацию всего спектра своих интересов 

для раскрытия созидательного потенциала личности и обеспечения достойных условий цивилизован-

ной жизни. 

Деятельность институтов гражданского общества рассматривается как важнейший фактор дос-

тижения паритета  интересов государства и граждан-налогоплательщиков на пути построения эффек-

тивной и справедливой налоговой системы.  
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Формирование эффективной и справед-

ливой системы налоговых отношений в на-

шей стране является одной из определяющих 

экономических проблем, имеющих общена-

циональное значение в условиях всесторон-

ней модернизации России. От ее разрешения 

зависят реальные возможности экономиче-

ского роста и социального развития государ-

ства, успешная реализация государственной 

власти и интенсивность формирования граж-

данского общества.  

В современном обществе регулирование 

налоговых отношений, как, впрочем, и лю-

бых отношений и взаимодействий, невоз-

можно основывать на некоем «бессубъект-

ном» экономическом или организационном 

подходе, рассматривающем человека как ин-

струмент, средство решения производствен-

ных задач. В теории и практике управления 

настойчиво укореняется убеждение в том, 

что стратегия развития в экономической, со-

циальной, политической и культурной сфе-

рах должна строиться сообразно потребно-

стям, желаниям и способностям человека. 

Эта новая парадигма основывается на пред-

посылке, что человек – это не объект, а субъ-

ект управления, что, в свою очередь, обу-

словливает необходимость комплексного 

подхода к преодолению проблем, следующих 

из нарушения социально-экономических от-

ношений [1, с. 158]. 

Важнейшим условием в процессе фор-

мирования оптимального налогообложения 

является соблюдение баланса между финан-

совыми интересами государства и налого-

плательщиков. С одной стороны, это означа-

ет, что суммы денежных средств, законно 

изымаемых в пользу государства, не должны 

достигать размеров, при которых значитель-

но ухудшалось бы материальное положение 



физических лиц и организаций, нарушались 

бы права и свободы человека, принципы го-

сударственной политики, провозглашенные 

Конституцией РФ. С другой стороны, суммы 

изъятий должны быть не ниже размеров, не-

обходимых для реализации основных задач и 

функций государства, в первую очередь для 

осуществления мер социальной политики. 

Таким образом, необходимость поддержания 

указанного соотношения интересов обуслов-

лена природой взаимоотношений индивида, 

общества и государства. Нарушение баланса, 

в зависимости от его степени, в перспективе 

может повлечь экономическую и социаль-

ную напряженность в стране [2]. 

Принцип сочетания интересов государ-

ства и субъектов налоговых отношений регу-

лируется налоговой политикой государства, 

определяемой совокупностью мер по уста-

новлению новых и отмене действующих на-

логов и других обязательных платежей в 

бюджет, изменению ставок, объектов нало-

гообложения и объектов, связанных с нало-

гообложением, налоговой базы по налогам и 

другим обязательным платежам в бюджет в 

целях обеспечения финансовых потребно-

стей государства на основе соблюдения ба-

ланса экономических интересов государства 

и налогоплательщиков.  

Так, в Основных направлениях налоговой 

политики Российской Федерации на 2013 г. и 

на плановый период 2014 и 2015 гг. и Основ-

ных направлениях налоговой политики Рос-

сийской Федерации на 2014 г. и на плановый 

период 2015 и 2016 гг. [3–5] указывается, что 

в среднесрочной перспективе приоритеты 

Правительства Российской Федерации в об-

ласти налоговой политики направлены на 

создание эффективной и стабильной налого-

вой системы, обеспечивающей бюджетную 

устойчивость государства. Основными целя-

ми налоговой политики на современном эта-

пе являются поддержка инвестиций, а также 

стимулирование инновационной деятельно-

сти и развития человеческого капитала.  

Содержанием налоговой политики в 

среднесрочной перспективе является опреде-

ленный налоговый маневр, который будет 

заключаться в снижении налоговой нагрузки 

на труд и капитал и ее повышении на по-

требление, включая дорогую недвижимость, 

на рентные доходы, возникающие при добы-

че природных ресурсов, а также в переходе к 

новой системе налогообложения недвижимо-

го имущества.  

В части мер налогового стимулирования 

планируется внесение изменений в законода-

тельство о налогах и сборах по следующим 

направлениям:  

1) поддержка инвестиций и развития 

человеческого капитала; 

2) совершенствование налогообложения 

при операциях с ценными бумагами и фи-

нансовыми инструментами срочных сделок, 

а также иных финансовых операциях;  

3) совершенствование специальных на-

логовых режимов для малого бизнеса;  

4) развитие взаимосогласительных про-

цедур в налоговых отношениях [3].  

Что касается непосредственно сферы на-

логовых отношений, являющейся объектом 

управления посредством налоговой полити-

ки, то она относится к числу сфер прямого 

соприкосновения экономических интересов 

государства и хозяйствующих субъектов, при 

этом по своей природе предполагает наличие 

конфликта между этими интересами.  

Налоги по своей экономической сути 

представляют источник доходов государства 

(поэтому государство напрямую заинтересо-

вано в увеличении их объема), тогда как для 

налогоплательщика налоги – это неэффек-

тивное расходование средств, тормоз эконо-

мического развития, вследствие чего налого-

плательщик заинтересован в снижении их 

объемов. Таким образом, интересы государ-

ства и налогоплательщика изначально про-

тивоположны, в связи с чем единственная 

возможность установления равновесного со-

стояния в данной области заключается в по-

иске компромисса экономических интересов 

обоих сторон [6]. 

Взаимодействие интересов индивида и 

государства в сфере налоговых отношений 

может осуществляться на различных уровнях 

(рис. 1): на уровне всего общества (феде-

ральный, региональный и местный через 

реализацию основных направлений налого-

вой политики), на уровне производственно-

организационной единицы (бизнеса) и на 

уровне индивида как гражданина (когда обя-

занность по уплате налога, законно установ-

ленного государством, становится и правом 

индивида, т. к. этим самым он обеспечивает 

материальную составляющую гарантии сво-

ей свободы и максимальную реализацию 

своих экономических, социальных, полити-

ческих, культурных и других интересов). 

Следует учитывать, что эти три уровня рабо-

тают совокупно, что, в конечном счете, спо-



собствует высокоэффективной реализации 

творческого и трудового потенциала, разви-

тию личности в условиях формирования 

гражданского общества в России. 

Налоговая система – это то, что связыва-

ет власть и общество, государство и гражда-

нина. Налоговая система – это инструмент 

или механизм общественного договора, на 

котором вообще строятся все отношения об-

щества и власти. Как следует из теории «об-

щественного договора» (социального кон-

тракта), агенты взаимодействуют друг с дру-

гом на основе взаимовыгодных трансакций, 

когда действие каждой стороны вознаграж-

дается. Индивиды и их группы продолжают 

те отношения, в которых получают желае-

мое, то, к чему стремятся. Следовательно, 

единственным нормальным обществом мо-

жет быть общество налогоплательщиков, в 

котором люди понимают, сколько и за что 

они платят, поэтому необходимым условием 

построения и эффективного функционирова-

ния системы налоговых отношений является 

восстановление доверия населения к госу-

дарству, его экономической и социальной 

политике, органам государственного управ-

ления всех уровней, реализующих эту поли-

тику, в т. ч. и к налоговым органам [7]. Что 

осуществимо, во-первых, путем усиления 

продуктивной роли государства, улучшения 

качества общественных благ. Максимального 

эффекта в этом отношении позволяют дос-

тичь универсальные общественные блага, 

которые имеют наибольший ареал действия, 

и их эффект могут ощутить все граждане, – 

это развитое образование, здравоохранение, 

высокая безопасность, хорошая инфраструк-

тура и другие блага, обеспечивающие высо-

кие социальные стандарты. Во-вторых, путем 

развития институтов гражданского общества 

как важнейших факторов, способствующих 

повышению качества общественного кон-

троля за расходованием бюджетных средств, 

а также росту гражданского самосознания 

индивидов.  

Уплата налогов – не только обязанность 

граждан, но и особая форма их участия в 

управлении государством. Государство 

должно ответственно относиться к расходо-

ванию общего достояния – государственного 

бюджета. В условиях гражданского общества 

каждый гражданин имеет конституционное 

право знать, насколько эффективно государ-

ство формирует и расходует средства госу-

дарственного бюджета [8].  

Следует повышать уровень правового 

сознания налогоплательщиков и формиро-

вать налоговую культуру. Все это в конечном 

итоге приведет к созданию общественного 

контроля за деятельностью органов государ-

ственной власти по управлению средствами 

государственного бюджета, механизма об-

щественной поддержки государственных 

усилий по совершенствованию бюджетно-

финансовой сферы и формированию единой 

системы государственного финансового кон-

троля. Что, в свою очередь, будет способст-

вовать формированию эффективной налого-

вой системы, которая обеспечила бы не 

только поступление доходов в бюджет, но и 

свободное развитие экономики. 

Необходимым условием построения 

справедливой и эффективной налоговой сис-

темы является гармонизация налоговых от-

ношений, достижение паритета интересов 

государства и граждан-налогоплательщиков. 

При этом паритет интересов в данном случае 

означает законодательно закрепленное со-

стояние – оптимальный режим жизнедея-

тельности индивида, государства и граждан-

ского общества, выражающий учет и объек-

тивно-необходимое соотношение экономиче-

ски значимых интересов участников налого-

вых отношений, направленный на создание 

надлежащих условий их благоприятного 

экономического развития и взаимодействия, 

реализация которого обеспечена возможно-

стью государственно-законодательного воз-

действия и контрольными функциями инсти-

тутов гражданского общества. 

 



 
 

 
Рис. 1. Уровни взаимодействия индивида и государства в сфере налоговой системы 

 

 

Налоговые отношения с фискальным 

вектором существовали в условиях эксплуа-

таторских обществ, будут существовать и в 

условиях гражданского общества, однако в 

условиях гражданского общества сущност-

ное содержание этих отношений изменяется 
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тельства; общественный контроль за 

эффективностью расходования бюд-

жетных средств 

НА УРОВНЕ ВСЕГО ОБЩЕСТВА 
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нирование системы контроля за со-

блюдением законодательства о нало-
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граждан и организаций. Государст-

во – гарант обеспечения конституци-

онных прав граждан и как следствие 

этого реализация механизма социаль-

но-справедливого налогообложения. 

Поощрение добровольной уплаты 

налогов путем усиления продуктив-

ной роли государства, улучшения 

качества общественных благ 

НА УРОВНЕ ИНДИВИДА КАК ГРАЖДАНИНА 



пирамидально. Принципиальное значение 

имеет тот факт, что в условиях гражданского 

общества государство становится не доми-

нантом, а гарантом обеспечения конституци-

онных прав граждан, вследствие этого одним 

из основополагающих принципов граждан-

ского общества становится реализация меха-

низма социально-справедливого налогооб-

ложения. Суть этого отношения заключается 

в его осознанно добровольном характере, 

позволяющем одновременно обеспечить за-

щиту социально-правовых гарантий субъек-

тов гражданского общества и их производст-

венно-экономическую активность. Все это 

требует при формировании гражданского 

общества в России поэтапного эволюционно-

го характера преобразований налоговых от-

ношений, направленного на изменение их 

сущности и идеологии. Являясь неотъемле-

мой обязанностью члена гражданского об-

щества, уплата налога, установленного госу-

дарством, становится и правом индивида, 

т. к. этим самым он обеспечивает материаль-

ную составляющую гарантии своей свободы 

и максимальную реализацию своих экономи-

ческих, социальных, политических, культур-

ных и других интересов. 
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The questions of the congruence of an individual and the state interests in the area of tax system on different coopera-

tion levels are analyzed. The activities of the civil society institutions are considered as the most important factor for reaching 

the parity of the state and citizens interests as taxpayers on the way of building an effective and fair tax system. 

It is supposed that civil society building changes the paradigm of the tax relations. The essence content of these rela-

tions in the civil society bears a pyramidal changing. The state is becoming not a dominant but a guarantor of constitutional 

rights and freedom supplier for the citizens. As a result one of the mainframe principles of the civil society becomes a realiza-

tion of the social and fair taxation mechanism. The essence of this relation is realized voluntary character, which allows sup-

plying simultaneously the defense of social and legal guarantees of the civil society subjects and their production and eco-

nomic activity. 

The execution of constitutional responsibilities of the citizen for payment of legally established taxes and duties sup-

poses their guarantee rights for the realization of the whole spectrum of the interests for the disclosure of creative individual 

potential and supplying the deserved conditions of the civilized life. 

The institutes’ activity of the civil society is considered to be a main factor of the parity interests’ achievement between 

the state and citizen as a tax payer on the way of the effective and fair tax system building. 
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