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В статье рассматривается казначейский контроль в сфере закупок. Определены субъекты кон-

троля – государственные заказчики, осуществляющие закупки от имени Российской Федерации за 

счет средств федерального бюджета, в том числе при передаче ими полномочий государственного за-

казчика в соответствии с бюджетным законодательством РФ, федеральные автономные учреждения, 

федеральные государственные унитарные предприятия. Указаны объекты контроля: соблюдение тре-

бований к обоснованию закупок, при формировании планов закупок, нормирование в сфере закупок, 

определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, информация в планах-

графиках, условия контракта, цели осуществления закупки. Обозначены документы, подлежащие 

контролю: планы-графики закупок; извещения об осуществлении закупок; документация о закупках; 

протоколы определения поставщиков, подрядчиков, исполнителей; проекты контрактов. Указаны 

системы, обеспечивающие обмен информацией, в процессе проведения казначейского контроля на 

всех стадиях прохождения закупки: ЕИС, «Электронный бюджет», электронные площадки, регио-

нальные и муниципальные информационными системами в сфере закупок; информационная система 

Федеральной антимонопольной службы. Рассмотрены полномочия Федерального казначейства в сфе-

ре контроля за государственными закупками. Описан порядок проведения казначейского контроля: 

этапы контрольных мероприятий и оформление протоколов контроля. Рассмотрены законы: часть  
5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок то-

варов, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; постановление Пра-

вительства РФ от 23.12.2015 г. № 1414, которым регламентирован порядок функционирования ЕИС; 

постановлением Правительства РФ от 12 декабря 2015 г. № 1367, на основании которого осуществля-

ется контроль, предусмотренный частью 5 статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и 

другие нормативно-правовые акты, регулирующие отношения в сфере закупок. 
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Современный этап развития контроля в сфере 

государственных закупок направлен на выявление 

и предотвращение недобросовестных закупок с 

завышенной начальной (максимальной) ценой 

контракта, а так же контроля за информацией и 

сроками размещения и исполнения контрактов и, 

в конечном итоге, над целевым использованием 

бюджетных средств. 

Контроль в сфере закупок, предусмотренный 

Законом о контрактной системе, осуществляется 

на федеральном, региональном, а также муници-

пальном уровнях. В 2017 г. начал действовать 

контроль содержания информации, размещаемой 

заказчиками в ЕИС, предусмотренный в соответ-

ствии с частью 5 ст. 99 Федерального закона от 

05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе-

чения государственных и муниципальных нужд» 

[1]. Одновременно с этим появилось новое поня-

тие – «казначейское сопровождение контрактов». 

С 1 января 2017 г. на Федеральное казначейство, 

финансовые органы субъектов Федерации и му-

ниципальных образований, на управления госу-

дарственных внебюджетных фондов возложены 

полномочия по контролю в сфере закупок. Также 

с 01.01.2017 г. действует целый ряд нормативных 

правовых актов, имеющих отношение к рассмат-

риваемому контролю. 

Согласно Федерального закона от 05.04.2013 г. 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государст-

венных и муниципальных нужд» [1] и иных нор-

мативных правовых актов, контроль в сфере заку-

пок осуществляют: 

 федеральное казначейство, являющееся 

федеральным органом исполнительной власти, 

который выполняет правоприменительные функ-

ции по кассовому обслуживанию исполнения 

бюджетов бюджетной системы РФ, (финансовые 

органы субъектов РФ и муниципальных образо-
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ваний, органы управления государственными 

внебюджетными фондами); 
 федеральный орган исполнительной вла-

сти, уполномоченный на осуществление контроля 
в сфере закупок, ФАС, как орган, контролирую-
щий государственный оборонный заказ, органы 
исполнительной власти субъекта Российской Фе-
дерации, и местного самоуправления, на которые 
возложены контролирующие полномочия в сфере 
закупок; 

 органы внутреннего государственного 
(муниципального) финансового контроля, опре-
деленные в соответствии с Бюджетным Кодексом 
Российской Федерации. 

Итак, на Федеральное казначейство возложе-

ны полномочия по контролю в сфере закупок, как 

органа исполнительной власти, осуществляющего 

правоприменительные функции по кассовому об-

служиванию исполнения бюджетов бюджетной 

системы РФ и органа внутреннего государствен-

ного финансового контроля. 

Федеральное казначейство должно осуществ-

лять контроль за соответствием информации об 

объеме финансового обеспечения для осуществ-

ления закупок и информации об идентификаци-

онных кодах закупок на разных этапах жизненно-

го цикла закупки (табл. 1). 

 

Таблица 1 

 

Объекты контроля в сфере закупок 

 

Проверяемая информация Критерий соответствия проверяемой информации 

План-график План-закупок 

Информация в извещениях, документации о закупках План-график 

Протоколы определения поставщиков (подрядчиков, испол-

нителей) 

Документация о закупах 

Проекты контрактов, направляемые участникам закупок Протоколы определения поставщиков (подрядчиков, исполни-

телей) 

Информация в реестре контрактов Условия контракта 

 

В силу п. 8 статьи 99 Федерального закона от 

05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе-

чения государственных и муниципальных нужд», 

Федеральное казначейство контролирует: соблю-

дение требований к обоснованию закупок, при 

формировании планов закупок и обоснованности 

закупок; нормирование в сфере закупок; опреде-

ление и обоснование начальной (максимальной) 

цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, ис-

полнителем), в планах-графиках; соответствие 

поставленного товара, выполненной работы (ее 

результата) или оказанной услуги условиям кон-

тракта; соответствие использования поставленно-

го товара, выполненной работы (ее результата) 

или оказанной услуги целям осуществления за-

купки. 

Документами, подлежащими контролю, яв-

ляются: планы-графики закупок; извещения об 

осуществлении закупок; документация о закуп-

ках; протоколы определения поставщиков, под-

рядчиков, исполнителей; проекты контрактов и их 

условия. Контроль в отношении данных докумен-

тов и информации (объекты контроля) осуществ-

ляется Федеральным казначейством при их на-

правлении субъектами контроля для размещения 

в единой информационной системе в сфере заку-

пок (ЕИС). Порядок использования ЕИС установ-

лен Приказом Федерального казначейства от 

30.12.2015 г. № 26н. 

С 1 января 2016 г. вступила в силу основная 

часть требований законодательства к информаци-

онному наполнению, а с 1 января 2017 г. допол-

нительные требования, предъявляемые к ЕИС от-

носительно включения в ЕИС планов закупок и 

планов-графиков и информации об их реализации 

или в части обеспечения возможности подавать 

через ЕИС заявки на участие в определении по-

ставщика (подрядчика, исполнителя), (пп. 1-3 п. 3 

ст. 4, п. 3 ст. 114 Федерального закона № 44-ФЗ, 

п. 2 Постановления Правительства РФ от 

23.01.2015 г. № 36, Письмо Минэкономразвития 

РФ от 27.05.2015 г. № Д28и-1392). Постановлени-

ем Правительства РФ от 23.12.2015 г. № 1414 [2] 

регламентирован порядок функционирования 

ЕИС, а так же «требования к технологическим и 

лингвистическим средствам системы, в том числе 

к обеспечению автоматизации процессов сбора, 

обработки информации и порядок информацион-

ного взаимодействия единой информационной 

системы с иными информационными системами». 

Единая информационная система в сфере за-

купок (ЕИС) – это совокупность информации о 

закупках товаров (работ, услуг), которая содер-

жится в базах данных, обеспечивающих форми-

рование, обработку, хранение такой информации, 

а также ее предоставление (передача) с использо-
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ванием официального сайта единой информаци-

онной системы в сети Интернет. 

Официальный сайт ЕИС имеет доменное имя 

www.zakupki.gov.ru, доступ осуществляется на 

безвозмездной основе и не предполагает установ-

ления какого-либо дополнительного лицензионно-

го программного обеспечения. Сайт осуществляет 

свою работу круглосуточно и непрерывно, за ис-

ключением перерывов на регламентные и техноло-

гические работы; формирование и просмотр ин-

формации и документов осуществляется на рус-

ском языке; пользователь сайта ЕИС может само-

стоятельно зарегистрироваться, отбирать необхо-

димую информацию, просматривать содержащие-

ся в ЕИС документы в электронном виде и т. д. 

В соответствии Правилами, утвержденными 

постановлением правительства от 23.12.2015 г.  

№ 1414 [2], ЕИС во взаимодействии с другими 

информационными системами имеет возможность 

обеспечить: 

 формирование, обработку, хранение и 

предоставление данных участникам контрактной 

системы в сфере закупок, связанных с планирова-

нием закупок; 

 использование для оформления докумен-

тов электронной подписи и возможность ее про-

верки постоянно, пока храниться информация и 

документы, содержащихся в ЕИС; 
 размещение информации и документов, 

связанных с закупками и обмен электронными 
документами между участниками контрактной 
системы в сфере закупок в рамках планирования 
закупок; 

 формирование и ведение каталога товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд; 

 возможность осуществления мониторинга 
закупок в соответствии с Федеральным законом 
от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд»; 

 возможность осуществления мониторинга 
и оценки соответствия планов закупки товаров, 
работ, услуг, планов закупки инновационной про-
дукции, лекарственных средств и т. д., проектов 
таких планов, изменений, внесенных в них, про-
ектов изменений, вносимых в такие планы, а так-
же отдельных видов юридических лиц требовани-
ям законодательства РФ об участии субъектов 
малого и среднего предпринимательства в закуп-
ках согласно Федеральному закону № 223-ФЗ [3]; 

 возможность проведения анализа и оценки 

информации о закупках в целях проведения ауди-

та закупок в соответствии с Федеральным зако-

ном № 44-ФЗ. 

ЕИС взаимодействует с государственной ин-

тегрированной информационной системой управ-

ления общественными финансами «Электронный 

бюджет» (п. 18 Правил [2]); электронными пло-

щадками, обеспечивающими проведение опреде-

ления поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

способами, предусмотренными федеральными 

законами № 44-ФЗ и 223-ФЗ, в электронной фор-

ме; «региональными и муниципальными инфор-

мационными системами в сфере закупок; инфор-

мационной системой Федеральной антимоно-

польной службы, обеспечивающей ведение реест-

ра недобросовестных поставщиков (подрядчиков 

исполнителей), информационными системами 

контрольных органов в сфере закупок, информа-

ционными системами органов внутреннего госу-

дарственного (муниципального) финансового 

контроля; аналитической информационной сис-

темой обеспечения открытости деятельности фе-

деральных органов исполнительной власти, раз-

мещенной в сети Интернет (www.programs.gov.ru) 

(портал государственных программ) и иными ин-

формационными системами» в случаях, установ-

ленных законодательством РФ [2]. Постановление 

Правительства РФ от 23.12.2015 г. № 1414 «О по-

рядке функционирования единой информацион-

ной системы в сфере закупок». 

ЕИС обеспечивает ежедневное копирование 

размещаемых материалов на резервных носителях 

и их хранение, что позволяет при необходимости 

восстановить информацию. 

Обозначим субъекты контроля и порядок про-

ведения казначейского контроля в сфере закупок. 

Федеральное казначейство ведет казначей-

ское сопровождение контрактов в отношении го-

сударственных заказчиков, осуществляющих за-

купки от имени Российской Федерации за счет 

средств федерального бюджета, в том числе при 

передаче ими полномочий государственного за-

казчика в соответствии с бюджетным законода-

тельством РФ; федеральных бюджетных учреж-

дений, осуществляющих закупки в соответствии с 

ч. 1 ст. 15 Закона о контрактной системе, а также 

федеральных автономных учреждений, федераль-

ных государственных унитарных предприятий, 

проводящих закупки согласно ч. 4 ст. 15 Закона о 

контрактной системе. 

Необходимо отметить, что перечень субъек-

тов контроля для Федерального казначейства мо-

жет быть расширен в случае исполнения Феде-

ральным казначейством в соответствии с частью 2 

ст. 166.1 БК РФ [4] «отдельных функций финан-

совых органов субъектов РФ (финансовых орга-

нов муниципальных образований), органов 
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управления государственными внебюджетными 

фондами по исполнению соответствующих бюд-

жетов». При этом Федеральное казначейство на 

основании соглашений, будет вести контроль и в 

отношении финансовых органов и органов управ-

ления государственными внебюджетными фон-

дами.  

В соответствии с Правилами осуществления 

контроля, предусмотренного Федеральным зако-

ном «О контрактной системе в сфере закупок то-

варов, работ, услуг для обеспечения государст-

венных и муниципальных нужд» (часть 5 статья 

99), утвержденных постановлением Правительст-

ва Российской Федерации от 12.12. 2015 г.  

№ 1367 [5], Федеральное казначейство и финан-

совые органы субъектов осуществляют ряд кон-

трольных мероприятий в сфере закупок. 

Органы Федерального казначейства сопос-

тавляют информацию об объеме финансового 

обеспечения, которая подлежит включению в 

планы закупок, с аналогичной информацией о 

лимитах бюджетных обязательств на соответст-

вующую закупку товаров, работ, услуг на финан-

совый год и плановый период, доведенных до по-

лучателя бюджетных средств. Они также прове-

ряют информацию о показателях выплат на за-

купку товаров, работ, услуг, включенных в планы 

финансово-хозяйственной деятельности государ-

ственных (муниципальных) бюджетных и авто-

номных учреждений, об объемах финансового 

обеспечения осуществления капитальных вложе-

ний, содержащихся в соглашениях о предоставле-

нии субсидий на осуществление капитальных 

вложений, предоставляемых государственным 

(муниципальным) унитарным предприятиям в 

соответствии со ст. 78.2 БК РФ. 

Кроме того, контролю подлежит информация 

о начальной (максимальной) цене контракта, цена 

контракта, по соответствующему идентификаци-

онному коду закупки, информация, содержащейся 

в плане-графике закупок, в плане-закупок, в из-

вещении об осуществлении закупки, приглаше-

нии принять участие в определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя), проекте контракта, и 

(или) в документации о закупке, в протоколе оп-

ределения поставщика (подрядчика, исполните-

ля), протоколе определения поставщика, в реестре 

контрактов, заключенных заказчиками, а также в 

сведениях о контракте, направленных для вклю-

чения в реестр контрактов, содержащий сведения, 

составляющие государственную тайну [5]. 

В случае выявления в ходе проверки указан-

ных выше документов подлежащих контролю и 

сведений каких-либо недостатков, должностные 

лица Федерального казначейства направляют 

субъектам контроля протокол с указанием выяв-

ленных нарушений. Объекты контроля, которые 

подлежат в соответствии с Законом о контрактной 

системе размещению в ЕИС, не размещаются в 

информационной системе до устранения наруше-

ния. В случае устранения недостатков проводится 

повторный контроль. 

Протокол, с указаниями выявленных наруше-

ний с отметкой о несоответствии контролируемой 

информации направляется субъекту контроля. 

При этом такой объект контроля не подлежит 

размещению в ЕИС (п. 15 Правил контроля) [5]. 

Если же по результатам проверки факты не-

соответствия контролируемой информации тре-

бованиям, прописанным в части 5 статьи 99 Зако-

на о контрактной системе, установлены не будут, 

объекты контроля, подлежащие размещению в 

информационной системе в течение одного рабо-

чего дня со дня направления объекта контроля 

для размещения в информационной системе. 

Федеральное казначейство по результатам 

контроля (п. 8 Правил контроля), формирует от-

метку о соответствии контролируемой информа-

ции (п. 14 Правил контроля) в течение трех рабо-

чих дней со дня поступления документа (объекта 

контроля) на согласование в орган контроля. Кон-

тролирующий орган в течение трех часов с мо-

мента формирования результатов контроля на-

правляет уведомление в электронной форме субъ-

екту контроля о результатах проверки. 

Таким образом, казначейское сопровождение 

контрактов осуществляют федеральный орган 

исполнительной власти, осуществляющий право-

применительные функции по кассовому обслужи-

ванию исполнения бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации (Федеральное казначейст-

во), финансовые органы субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований, орга-

ны управления государственными внебюджетны-

ми фондами. Контролю подлежат планы-графики 

закупок; извещения об осуществлении закупок; 

документация о закупках; протоколы определения 

поставщиков, подрядчиков, исполнителей; проек-

ты контрактов и их условия (объекты контроля). 

Контроль в отношении указанных документов и 

информации осуществляется Федеральным казна-

чейством при их направлении субъектами кон-

троля для размещения в единой информационной 

системе в сфере закупок (ЕИС). 

Четкое соблюдение законодательства: Закона 

о контрактной системе, правил контроля, преду-

смотренных постановлением Правительства, по-

рядка размещения информации и объектов кон-

consultantplus://offline/ref=C9123E6ABFFBCD0918BF2AAB8D76E2F471868DB82214CBB690B88E54EDC30F0D5AEC376C7F7E6A51yEK9I
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троля в ЕИС, регистрация и прохождение контро-

ля будет быстрым, прозрачным и сократит нару-

шения при планировании закупок и исполнении 

контрактов. 
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In article the author considered treasury control in the sphere of purchases, defined subjects of control – the 

state customers conducting procurements on behalf of the Russian Federation through means of the federal budget 

including during transfer of powers of the state customer by them according to the budget legislation of the Rus-

sian Federation, federal autonomous institutions, the federal state unitary enterprises, specified subjects to control: 

observance of requirements to justification of purchases, when forming plans of purchases, rationing in the sphere 

of purchases, definition and justification of the initial (maximum) price of the contract, information in scheduled 

plans, terms of the contract, the purchase implementation purposes, designated the documents which are subject to 

control: scheduled plans of purchases; notices on implementation of purchases; documentation on purchases; pro-

tocols of definition of suppliers, contractors, performers; drafts of contracts, also specified the systems providing 

exchange of information in the course of carrying out treasury control at all stages of passing of purchase: UIS, 

«The electronic budget», electronic platforms, regional and municipal information systems in the sphere of pur-

chases; information system of the Federal antimonopoly service, also considered powers of Federal Treasury in 

the sphere of control of government procurement, described the order of carrying out treasury control: stages of 

control actions and execution of protocols of control, also considered laws: 5 part of 99 article of the Federal law 
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on 05.04.2013 № 44-FL «About contract system in the sphere of purchases of goods, works, services for ensuring 

the state and municipal needs»; the resolution of the Government of the Russian Federation on 23.12.2015 № 

1414 which regulated an order of functioning of EIS; the resolution of the Government of the Russian Federation 

on December 12, 2015 № 1367 on the basis of which there is control provided by 5 part of 99 article of the Feder-

al law «About Contract System in the Sphere of Purchases of Goods, Works, Services for Ensuring the State and 

Municipal Needs» and other normative legal acts governing the relations in the sphere of purchases. 

Key words: unified information system in the sphere of purchases, treasury control, the plan of financial and 

economic activity, the scheduled plan 
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