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В статье представлен алгоритм формирования системы контроллинга экономической безопасно-

сти региона. Обосновано, что развитие теории контроллинга включает обогащение понятийного ап-

парата, определение факторов и организационно-экономических условий устойчивого развития и 

безопасности региона, типологизацию регионов с учетом состава факторов их безопасности. Доказана 

необходимость разработки методического обеспечения управления экономической безопасностью ре-

гиона, включающего определение и типологизацию факторов угроз, а также выделение базовых пока-

зателей, влияющих на устойчивое развитие региона, определение методики расчета индикаторов эко-

номической безопасности региона, обоснование схемы информационных потоков в системе контрол-

линга экономической безопасности региона. Определено, что формирование системы контроля эконо-

мической безопасности региона предполагает определение процедуры передачи функций контроллин-

га специальным подразделениям органов регионального управления, разработку информационной 

аналитической подсистемы системы управления экономической безопасностью региона. Сделан вы-

вод о необходимости и возможности использования инструментов контроллинга для предотвращения 

или снижения объема потерь от негативного влияния выявленных угроз. Доказано, что инструменты 

контроллинга интегрируются в систему управления экономической безопасностью региона  и обеспе-

чивают снижение уровня угроз для регионального развития. 
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Трансформация факторов внешней среды 

обусловливает повышения уровня турбулентно-

сти функционирования региональной экономики, 

что усложняет процедуру принятия эффективного 

управленческого решения и обусловливает повы-

шение уровня риска реализации целевых ориен-

тиров регионального развития. Тем самым, в ус-

ловиях растущей неопределенности актуализиру-

ется проблема интеграции в систему управления 

экономической безопасностью региона инстру-

ментов и механизмов контроллинга.  

Контроллинг обеспечивает в системе управ-

ления экономической безопасностью региона вы-

бор эффективных инструментов управления, 

гласность, доступность и достоверную интерпре-

тацию статистических и фактологических дан-

ных, необходимых для принятия решений; фор-

мирование эффективной системы планирования, 

контроля, учета и анализа на всех уровнях иерар-

хической региональной экономической системы; 

инструментальное и методическое обеспечение 

механизма управления экономической безопасно-

стью региона; формирование интегрированной 

системы регионального менеджмента и управле-

ния экономической безопасностью региона, 

включающей организационные структуры, реали-

зующие функции планирования, контроля, отчет-

ности и информационного обеспечения процессов 

принятия управленческих решений [1; 2]. 

Контроллинг обеспечивает координацию 

функций управления региональной экономикой и 

экономической безопасностью региона, вклю-

чающих функции планирования, контроля, коор-

динации, анализа и информационного обеспече-

ния. Реализация указанной функции предполагает 

участие специализированных подразделений (де-

партаментов) в процессе формирования иерархии 

целей, т. е. установления целей функционирова-

ния региональной экономики и системы экономи-

ческой безопасности региона в целом, а также 

совокупности подцелей с учетом иерархического 

характера мезоуровневых систем; организации 
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информационных потоков в системе информаци-

онно-аналитического обеспечения функциониро-

вания региональной экономики; организации ре-

гионального программирования и планирования, 

оптимизации планов отдельных субъектов хозяй-

ствования; в разработке технологий «нового» го-

сударственного менеджмента и их адаптации к 

региональной экономике; в реализации ситуаци-

онного подхода к разработке и реализации управ-

ленческих решений в условиях выбора; в методи-

ческом и информационном обеспечении органи-

зации регионального управления в условиях тур-

булентности внешней среды. 

Контроллинг управления экономической безо-

пасностью региона направлен на выявление внут-

ренних и внешних угроз, на обеспечение эффек-

тивной взаимосвязи мер регионального управ-

ляющего воздействия в экономической, социаль-

ной, организационной сферах, в целях реализации 

долгосрочных целей регионального развития и 

снижение уровня угроз; на разработку механизма 

согласования процедур планирования, анализа и 

контроля уровня угроз для регионального разви-

тия; на определение показателей, сроков и состава 

исполнителей мероприятий, направленных на 

снижение угроз; на выявление источников финан-

сирования системы контроллинга и формирование 

ее бюджета. 

Инструменты контроллинга интегрируются в 

систему управления экономической безопасно-

стью региона в результате реализации следующих 

мероприятий, направленных на снижение уровня 

угроз для регионального развития: 

1. анализ факторов внешней среды как ис-

точников угроз системе экономической безопас-

ности региона и рисков регионального развития, 

прогнозирование результатов нейтрализации 

(предупреждения) угроз и управления рисками; 

2. разработка организационной структуры 

системы управления экономической безопасно-

стью региона, что предусматривает определение 

стратегических и тактических целей и задач, вме-

няемым соответствующих органам управления 

(их специализированным подразделениям), рас-

пределение и делегирование полномочий долж-

ностным лицам и федеральным и региональным 

органам государственного управления (местного 

самоуправления); 

3. организация контроля за эффективностью 

мер нейтрализации угроз и управления рисками, 

реализуемых в соответствии со стратегией долго-

срочного развития региона; 

4. разработка методик измерения, анализа ин-

дикаторов для оценки уровня экономической 

безопасности и отклонений от пороговых значе-

ний как составляющих подсистемы информаци-

онной безопасности, информационное обеспече-

ние системы риск-менеджмента; 

5. разработка методик и инструментов страте-

гического планирования, контроля, учета и анали-

за факторов внешней среды; 

6. сопровождение процессов управления про-

ектами [3]. 

Выявление угроз безопасности и оценка их 

уровня предполагает проведение процедуры на-

блюдения основных индикаторов и их сопоставле-

ние с пороговыми значениями; применение метода 

экспертной оценки для ранжирования по уровню 

угроз; оценку темпов регионального развития с 

использованием основных мезоэкономических по-

казателей и динамики их изменений; использова-

ние методов экономико-математического модели-

рования и многомерного статистического анализа. 

Разработка и внедрение инструментов кон-

троллинга в систему управления экономической 

безопасностью региона предполагает необходи-

мость учета стратегии регионального развития и 

ее роли в прогнозировании угроз, методов страте-

гического и тактического планирования. В этой 

связи инструменты контроллинга направлены на 

обеспечение эффективного взаимодействия орга-

нов федерального и регионального государствен-

ного управления и местного самоуправления в 

целях достижения агрегированных показателей 

регионального развития. 

В качестве исходных принципов формирова-

ния интегрированной системы управления эконо-

мической безопасностью региона с учетом инст-

рументов контроллинга выступают: своевремен-

ное выявление возможных угроз экономической 

безопасности региона; легитимность реализации 

мер; комплексное использование инструментов 

управления в рамках программ нейтрализации 

(предупреждения) угроз регионального развития; 

координация и взаимодействие федеральных и 

региональных органов государственного управ-

ления и местного самоуправления; гласность при 

сохранении конфиденциальности данных для от-

дельных экономических агентов; профессиона-

лизм субъектов управления экономической безо-

пасностью; экономическая целесообразность, или 

оптимизация объема издержек с учетом объемов 

решаемых задач; планомерность, реализующаяся 

через систему отраслевых и целевых программ 
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регионального развития; системность, предпола-

гающая учет всей совокупности угроз экономиче-

ской безопасности и рисков регионального разви-

тия. 

Процесс формирования системы контроллин-

га предполагает необходимость разработки стра-

тегических целей регионального развития, реали-

зация которых предусматривает необходимость 

постановки и решения стратегических и текущих 

задач. Поскольку угрозы экономической безопас-

ности инициируют риски регионального развития, 

это предполагает необходимость принятия мер, 

направленных на нейтрализацию угроз и восста-

новление траектории устойчивого развития.  

Угрозы экономической безопасности порож-

дены совокупностью внешних и внутренних фак-

торов объективного и субъективного характера. К 

числу внутренних факторов угроз экономической 

безопасности региона относятся факторы, имею-

щие место в основных, вспомогательных и обес-

печивающих сферах экономической деятельно-

сти, на отдельных стадиях воспроизводственного 

процесса. К числу внешних факторов угроз эко-

номической безопасности региона относятся фак-

торы, формирующиеся в экономической, полити-

ческой, научно-технической, социальной эколо-

гических сферах. Инструменты контроллинга по-

зволяют выявить и представить объективную 

оценку имеющихся и прогнозируемых угроз, что 

предполагает необходимость формирования и 

ранжирования перечня угроз, определить вероят-

ность их возникновения, представить оценку 

суммы возможных убытков (ущерба), определить 

состав показателей угроз и их пороговых значе-

ний. Таким образом, контроллинг осуществляет 

перманентный анализ фактических значений фак-

торов угроз, что позволяет предупредить откло-

нения их от порогового значения. При этом клю-

чевой функцией контроллинга в системе управле-

ния экономической безопасностью региона вы-

ступает координация взаимодействия органов 

управления в процессе выполнения функций – 

планирования, учета, анализа, контроля и регули-

рования в процессе регионального развития [4]. 

Методическая функция контроллинга в сис-

теме управления экономической безопасностью 

региона и регионального управления ориентиро-

вана на: снижение уровня угроз экономической 

безопасности региона; адаптацию организацион-

ной структуры регионального управления к изме-

няющимся факторам внешней среды и интеграция 

в систему управления экономической безопасно-

стью адаптеров, обеспечивающих устойчивость 

регионального развития; повышение конкуренто-

способности региональной экономики; повыше-

ние мотивации работников бюрократического ап-

парата органов государственного управления; ор-

ганизацию управления на основе использования 

современных технических средств, экономико-

математических методов и информационных тех-

нологий [5]. 

Используемая в рамках данного исследования 

трактовка контроллинга позволяет рассматривать 

его как интегрированную систему управления, 

как систему, включающую: цель функционирова-

ния объекта, в качестве которого выступает сис-

тема экономической безопасности; характер эко-

номической безопасности как общественного бла-

га; технологию и научную организация управле-

ния; индикаторы для оценки уровня экономиче-

ской безопасности и отклонений от пороговых 

значений; стратегическое, оперативное планиро-

вание; систему координации функций учета, ана-

лиза и контроля; прогнозирование регионального 

развития и рисков; профессионализм контролле-

ра; автоматизация контроллинга. 

Контроллинг в системе управления экономи-

ческой безопасностью региона выполняет функ-

цию противодействия угрозам безопасности и 

нейтрализации рисков регионального развития. 

При этом контроллинг находится во взаимосвязи 

с иными видами управленческой деятельности: 

экономическое районирование; региональный 

маркетинг; государственное регулирование цен 

(тарифов) на региональном уровне; региональное 

регулирование инновационной деятельностью; 

стратегическое планирование; региональная фи-

нансовая и кредитная политика; управление тру-

довыми ресурсами; стандартизация, сертифика-

ция и метрологический контроль; внешнеэконо-

мическая деятельность. Указанные виды управ-

ленческой деятельности выделены в соответствии 

с принципом «горизонтального» разделения тру-

да. Контроллинг связан со всеми видами управ-

ленческой деятельности, выделенными в соответ-

ствии с «вертикальным» разделением труда 

(высшее руководство, средний и низший уровни). 

Структурные и функциональные элементы 

контроллинга в системе управления экономиче-

ской безопасностью региона представлены на ри-

сунке 1. Административный регламент интегра-

ции инструментов контроллинга в систему управ-

ления экономической безопасностью региона, 

утверждаемый региональным подзаконным ак-
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том, должен включать: результаты стратегическо-

го анализа факторов внешней среды региона с 

полной характеристикой источников угроз эко-

номической безопасности и рисков регионального 

развития; состав целевых ориентиров развития 

региона, которые не могут быть достигнуты в 

случае реализации угроз и рисков; характеристи-

ку угроз экономической безопасности региона с 

указанием причин возникновения, источников, 

направленности, определением типа по возмож-

ности прогнозирования, источнику происхожде-

ния, возможности предотвращения, вероятности 

наступления, масштабу ущерба, инструментам 

реализации, пространственно-временным харак-

теристикам и др. Административный регламент 

функционирования службы контроллинга в сис-

теме управления экономической безопасностью 

региона должен включать общий методический 

подход к противодействию угрозам, перечень ин-

струментов их нейтрализации или локализации, а 

также состав решаемых задач. 

 

 
 

Рис. 1. Структурные и функциональные элементы контроллинга  

в системе управления экономической безопасностью региона 

 

Так как контроллинг выполняет функцию 

информационно-аналитической и методической 

поддержки региональных органов государствен-

ного управления в процессе разработки и реали-

зации управленческих решений, он с необходимо-

стью включает блок стратегического анализа фак-

торов внешней среды, что позволяет реализовать 

органами региональной власти функции целепо-

лагания и разработать систему целей и подцелей. 

Анализ факторов внутренней среды региона с не-

обходимостью предполагает анализ ресурсного 

потенциала, используемого для достижения кон-

кретных задач регионального развития; анализ 

инструментов управления процессами реализации 

указанных задач; оценку целевых программ, свя-

занных с решением конкретных задач региональ-

ного развития и др. В качестве факторов внешней 

среды, требующих проведения анализа с целью 

выявления угроз и рисков, выступают: состояние 

отраслевых рынков и их механизмов, оценка 

межрегионального взаимодействия, состояние 

институциональной среды, анализ федеральных 

целевых программ, связанных с решаемыми орга-

нами региональной власти задачами и др. Полу-

ченная в ходе анализа факторов внешней и внут-

ренней среды региона информация используется 

при разработке разделов долгосрочной стратегии 

социально-экономического развития региона в 

Структурные элементы 

Объект – угрозы экономической безопасно-

сти региона и риски регионального развития 

Нормативная база – федеральные и регио-

нальные нормативные правовые акты, регу-

лирующие управление экономической 

безопасности 

Ресурсный потенциал: природный, трудо-

вой, производственный, инвестиционный, 

предпринимательский, организационно-

управленческий 

 

Инструментарий  

Органы управления  

Разработка критериев, индикаторов и методов оцен-

ки уровня экономической безопасности с учетом 

сферы существования и направления реализации 

ресурсного потенциала; мониторинг изменений во 

внешней среде региона 

Координация функций регионального планирова-

ния, учета, анализа и контроля и информационное 

обеспечение регионального менеджмента 

Федеральные и региональные органы государствен-

ного управления, органы местного самоуправления, 

их специализированные подразделения, специализи-

рованный департамент регионального контроллинга 

Разработка административного регламента интегра-

ции инструментов контроллинга в систему управле-

ния экономической безопасностью 

Разработка концепции регионального контроллинга 

и методики интеграции инструментов контроллинга 

в систему управления экономической безопасностью 

Функциональные элементы 
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той части, которая связана определением состава 

угроз и их источников, что обусловливает воз-

можность включения в состав программных до-

кументов положений, определяющих порядок 

нейтрализации (предупреждения) и инструмента-

рий управления рисками. Реализация информаци-

онно-аналитической функции определяет необхо-

димость внедрения информационного комплекса 

единой системы электронного документооборота. 

Это выступает основой для реализации инноваци-

онных организационных технологий управления, 

к которым относится система менеджмента каче-

ства (СМК). Применение процессного подхода 

позволяет проводить точечное наблюдение и кон-

троль, а также оказывать управляющее воздейст-

вие на региональные процессы как объект управ-

ления. Таким образом, контроллинг в системе 

управления экономической безопасностью регио-

на выполняет функцию выявления и типологиза-

ции основных факторов угроз, а также разработки 

базовых показателей угроз и их пороговых значе-

ний, достижение которых препятствует реализа-

ции траектории устойчивого регионального раз-

вития предприятия. При этом применение инст-

рументов контроллинга позволяет спрогнозиро-

вать объем ущерба в случае реализации угроз и 

негативных рисков.  

Общий алгоритм реализации мероприятий, 

направленных на снижение уровня угроз эконо-

мической безопасности региона и рисков регио-

нального развития с использованием инструмен-

тов контроллинга представлен на рисунке 2. 
 

 
Рис. 2. Алгоритм реализации мероприятий, направленных на снижение уровня угроз  

экономической безопасности региона и рисков регионального развития 

 

Проведенное исследование показало, что сис-

темы экономической безопасности регионов как 

подсистемы региональных экономических систем 

I, II и III типа могут рассматриваться как системы 

с замкнутым контуром, что обусловливает нали-

чие обратной связи между субъектами и объекта-

ми управления в целях минимизации возникаю-

щих отклонений и обеспечения устойчивого раз-

вития. Экономические системы регионов IV типа 

могут быть определены как самонастраивающие-

ся системы, которые обладают адаптационным 

потенциалом в отношении возмущающих воздей-

ствий внутренней и внешней среды, а также по-

тенциалом воздействия на указанные факторы для 

их трансформации в соответствии со стратегиче-

скими целями развития. Таким образом, для сис-

тем экономической безопасности регионов IV ти-

па характерно наличие двух контуров управления 

– управление по отклонениям и адаптивного 

управления на основе введения в систему адапте-

ров, или компенсационных элементов и механиз-

мов. Наличие указанных контуров управления 

экономической безопасностью позволяет регио-

нальным экономическим системам сохранять в 

Анализ отклонений показателей регионального развития от нормативных или запланированных 

Оценка эффекта от реализации мероприятий 

Постановка задач по достижению целей 

Определение целей по снижению уровня угроз экономической безопасности 

 и нейтрализации рисков регионального развития 

 

Формирование механизмов реализации мероприятий 

Определение ресурсного обеспечения мероприятий 

Контроль за ходом реализации мероприятий 
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процессе своего развития атрибутивные свойства 

в определенном диапазоне, что является основа-

нием для их отнесения к числу самоорганизую-

щихся, а также определения типа их развития, как 

устойчивого. Традиционно в качестве подобных 

адаптеров рассматривались резервный или стра-

ховой фонды и др. В рамках данного исследова-

ния в качестве подобного механизма выступает 

контроллинг экономической безопасности, как 

технология регионального менеджмента, содер-

жание и функции которого на мезоэкономическом 

уровне изменяются в зависимости от типа регио-

нальной экономики. При этом региональное раз-

витие трактуется как результат синтеза структуры 

и процессов, факторов внешней и внутренней 

среды [6].  

Множественность подобных факторов воз-

действия определяют неоднозначность выбора 

экономических агентов и спонтанный порядок, 

что обусловливает необходимость использования 

различных технологий управления, в том числе 

инструментов контроллинга. 

Повышение уровня неопределенности внеш-

ней среды и усложнение системы управления 

обусловливает необходимость формирования эф-

фективного внутреннего механизма координации. 

Контроллинг экономической безопасности в сис-

теме стратегического управления устойчивым 

региональным развитием обеспечивает транс-

формацию целей развития региональной системы 

в систему целевых программ. При этом он позво-

ляет проводить контрольно-аналитические сопос-

тавления фактических отклонений на основе оп-

ределения планируемых параметров регионально-

го развития, организации взаимодействия между 

потоками информации внутри мезоэкономиче-

ской системы, мониторинга основных процессов, 

реализующихся в рамках системы с учетом про-

странственно-временных характеристик, прове-

дения обобщающей оценки полученных результа-

тов. Контроллинг позволяет выявлять угрозы во 

внутренней и внешней среде региональной эко-

номической системы, т. е. его объектом выступа-

ют отношения между элементами системы и от-

ношения между организацией и внешней средой.  
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In article the author presented the algorithm of formation of system of controlling of economic security of the 

region, proved that development of the theory of controlling includes enrichment of a conceptual framework, defini-

tion of factors and organizational and economic conditions of sustainable development and safety of the region, a 

classification of regions taking into account structure of factors of their safety, also proved need of development of a 

methodological support of management of economic security of the region including definition and a classification of 

factors of threats and also allocation of the basic indicators influencing sustainable development of the region, defini-

tion of a method of calculation of indicators of economic security of the region, justification of the scheme of infor-

mation streams in the system of controlling of economic security of the region and defined that formation of the con-

trol system of economic security of the region assumes definition of the procedure of transfer of function of control-

ling to special divisions of bodies of regional government, development of information analytical subsystem of a con-

trol system of economic security of the region. The author made conclusion on need and a possibility of use of in-

struments of controlling for prevention or decrease in volume of losses from negative impact of the revealed threats 

and proved that instruments of controlling integrated into a control system of economic security of the region and 

provide decrease in level of threats for regional growth. 

Key words: regional economy, regional growth, controlling, economic security, risks and threats of regional 

economic security, regional government 
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