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Развитие федеративного государства как социального института невозможно без грамотной регио-

нальной политики. В Японии на государственном уровне были созданы и реализованы различного вида 

национальные документы: закон «О всеобъемлющем национальном развитии земли», Комплексные 

планы национального развития Японии, Большого плана развития для XXI в., Национальная кластеро-

вая программа и др. Опыт Японии по определению трендов развития регионов демонстрирует их эффек-

тивное позиционирование, обозначение национальной, региональной и международной миссии каждого 

региона с учетом демографических факторов, процессов информатизации. Вследствие событий  

2011 г. для региональной политики Японии характерно усиление значимости окружающей среды: ее по-

тенциала и рисков, экологической безопасности. Отдельным направлением является актуализация 

идентичности регионов – создание мультиосевой региональной структуры с учетом природно-

географической, геополитической, культурно-исторической, экономической и политической специфики 

каждого региона. Акцентирование проблем отдаленных островных территорий способствует не только 

привлечению внимания к ним, но и позволяет улучшить главные транспортные инфраструктуры, соз-

давать и совершенствовать средства экологической безопасности, повышать уровень жизни, способство-

вать развитию новых отраслей промышленности, создавать привлекательные и насыщенные туристи-

ческие маршруты, инкорпорируя данные регионы в общую систему социально-экономических отноше-

ний Японии. Кластерная программа Японии объединяет деятельность промышленных групп с научно-

исследовательскими институтами и объединениями, образовательными учреждениями. Опыт регио-

нальной политики Японии ориентирован не только на внутрирегиональное развитие, но и способствует 

повышению эффективности межрегиональных взаимодействий, а также повышает привлекательность 

регионов в сфере международного сотрудничества, что может выступать основой для развития регио-

нальных отношений в России. 
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В условиях глобализации и развития междуна-

родной интеграции, усиления международной кон-
куренции, использования инструментов междуна-
родных санкций для урегулирования международ-
ных отношений политическая и экономическая роль 
регионов будет возрастать и оказывать влияние на 
формирование внутренней и внешней политики го-
сударств. Кроме факторов, определяющих регио-
нальную политику в каждом конкретном государст-
ве (в России, например, они перечислены в Указе 
Президента [1]), выделим факторы международного 
порядка: 

 борьба за ресурсы (человеческие, природ-
ные, технологические, информационные и иные); 

 усиление концепта «силы» в урегулирова-

нии споров; 

 повышение влияния транснациональных ак-

торов на развитие региональных процессов; 

 распространение международного терро-

ризма, трансграничной преступности; 

 международные интеграционные процессы, 

развитие программ приграничного и трансгранич-

ного сотрудничества; 

 развитие информационного общества, влия-

ние цифровых технологий на все сферы жизни, и 

при этом информационное неравенство регионов; 

 актуализация конфликтного потенциала ре-

гиональных сообществ в связи с проблематикой 

национальной, этно-, религиозной идентичности. 

В этих условиях повышается роль регионов как 

консолидированных политико-экономических 
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субъектов (самостоятельные решения принимаются 

региональной политической элитой в региональных 

точках принятия решений). Все вышесказанное 

способствует развитию отношений «по перимет-

рам», то есть отношений с соседями путем выстраи-

вания разных моделей межрегионального и между-

народного сотрудничества. Политическая и эконо-

мическая инициатива при этом (в подавляющем 

большинстве случаев) исходит из самих регионов, а 

не из государственного центра. С этой точки зрения 

интересен опыт государственной политики Японии 

по позиционированию и продвижения интересов 

регионов именно «по периметру» отношений с уче-

том тенденций развития современных обществен-

ных отношений. Опыт Японии интересен для Рос-

сии, в первую очередь, по причинам природно-

климатического многообразия регионов и наличия 

территорий с особыми проблемами. 

На определенном этапе Япония приняла много-

образие своих территорий не как недостаток диф-

ференциации, а как достоинство, и сумела заложить 

не только социально-экономическую, но и голубую 

духовную составляющую в региональную политику 

государства. От стремления сгладить различия и 

достичь единообразия Япония перешла к многопо-

люсному развитию и принципу относительно само-

стоятельного, эндогенного развития регионов. С 

середины ХХ в. Япония прошла большой путь го-

сударственного регулирования развития регионов, 

показателем чего являются такие документы, как 

закон «О всеобъемлющем национальном развитии 

земли» (1950 г.) [2], в котором правительством была 

сформулирована стратегия «Growth Pole» (Рост По-

люса) в целях содействия развитию промышленных 

городов вдали от существующих крупных мегапо-

лисов. Заметим, что задача территориальной декон-

центрации производства и науки все еще является 

актуальной задачей японских политиков. Закон  

«О всеобъемлющем национальном развитии земли» 

до сих пор лежит в основе национальных планов 

Японии. Именно в Комплексных планах нацио-

нального развития формулируются основные цели, 

принципы и направления региональной политики 

страны.  

Первый Комплексный план национального раз-

вития Японии (1962 г.) был направлен на раскрытие 

экономического потенциала страны после войны. 

Следующий План национального развития (1969 г.) 

способствовал достижению целей Плана 1962 г. с 

помощью построения общенациональной транс-

портной сети автомобильных и железных дорог 

вместе с осуществлением крупномасштабных про-

ектов в области промышленного развития. Развива-

лась региональная инфраструктура. Также регионы 

были классифицированы по уровню их развития, и 

были приняты меры по перемещению промышлен-

ности из районов с большим сосредоточением про-

мышленного развития («районы удаления») в менее 

развитые районы («области продвижения»).  

Третий План национального развития (1977 г.) 

учитывал такие особенности, как рост населения, 

высокий промышленный рост в сочетании с глоба-

лизацией, информационной экономикой и значи-

тельными инвестициями в социальную инфраструк-

туру. В 1980 г. была разработана программа техно-

полисов на основе идеи рационального сочетания 

науки и производства в пределах одного города. Это 

была попытка связать решение проблем развития 

наукоемкого производства и сбалансирования тер-

риториального развития.  

В четвертом Плане национального развития 

(1989 г.) акцент делался на Национальном столич-

ном регионе (NCR) и его позитивной роли для раз-

вития Японии в целом. Пятый комплексный План 

национального развития Японии (1998 г.) получил 

название «Большой план развития для XXI века» 

[3]. Национальный План предлагает стратегические 

меры, которые отвечают требованиям эпохи. Разра-

ботчики плана исходили из того, что в указанный 

период изменится образ мышления людей, будет 

больше ограничений на природные и человеческие 

ресурсы, будет стареющее общество с низкой рож-

даемостью. Для реструктуризации страны при таких 

обстоятельствах, каждый регион должен предпри-

нять свои собственные усилия, направленные на 

уникальное и автономное региональное развитие. 

Не только центральное правительство и местные 

органы власти, но и частные компании, доброволь-

ные организации, местные граждане должны быть 

вовлечены в активное участие в региональном раз-

витии на основе взаимного сотрудничества, что по-

зволит каждому из граждан показать их возможно-

сти. Данный план, ставящий во главу угла автоном-

ное региональное развитие, основывается на реше-

нии и ответственности каждого региона, раскрывает 

новые руководящие принципы для национально 

развития земли посредством участия и взаимного 

сотрудничества между различными субъектами. 

Отличительной особенностью японцев являет-

ся, стремление вовлечь в развитие регионов разных 

субъектов путем развития у них чувства гордости 

за регион проживания. Подчеркнем эту культурную 

особенность, ибо такой подход не встречается ни в 

одной из известных нам стратегий региональной 

политики в других странах.  

В документе обозначен ряд национальных при-

оритетных целей, достижение которых связано, в 

итоге, с развитием регионов, децентрализацией и 
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повышением ответственности регионов. В числе 

таких целей «создание независимых регионов, вызы-

вающих чувство гордости у граждан». Цель дости-

гается путем стимулирования каждого региона к 

самостоятельному развитию, поиску своей собст-

венной идентичности, как региона с богатой приро-

дой и культурой, вызывая гордость у граждан.  

В современной Японии считают важным поощрять 

автономное региональное развитие для реструкту-

ризации страны вокруг более чем одной оси (чтобы 

обеспечить граждан большей свободой следовать 

своему образу жизни, чтобы обеспечить страну 

большим разнообразием).  

Каждый регион должен развиваться как место, 

где граждане могут жить полноценной жизнью в 

высококвалифицированной рабочей среде, в полной 

мере используя особенности региона проживания, 

включая его историю, климат и культурные тради-

ции. Это развитие должно быть автономным усили-

ем каждого региона, основанным на его параметрах 

и обязанностях. Продвижение для каждого региона 

его независимости в соответствии с его собствен-

ными усилиями необходимо для улучшения инсти-

туциональной базы, в том числе дальнейшей децен-

трализации. Необходимо также привнести улучше-

ния в жизнь граждан и инфраструктуру страны в 

целом, в пределах определенного диапазона, для 

того, чтобы дать равные возможности каждому из 

регионов. Вместе с установлением равных возмож-

ностей ожидается, что каждый из регионов будет 

преобразовываться творчески и мудро в комфорт-

ный и красивый регион, используя большую часть 

своих индивидуальных характеристик.  

Вторая приоритетная цель – сделать Японию 

безопасным и комфортным местом для жизни.  

В Японии есть территории особого риска, прежде 

всего, риска высокобалльных землетрясений. В этих 

регионах необходимо гарантировать безопасность 

людей. Великое землетрясение Хансин-Авадзи на-

помнило японцам о важности готовности к чрезвы-

чайным ситуациям. Существует потребность увели-

чения гарантий и усовершенствования системы 

управления рисками страны. Явление стихийных 

бедствий довольно распространено в Японии, по-

этому для страны важно оперативно реагировать 

целенаправленными, но гибкими мерами, которые 

дают людям большую защиту от стихийных бедст-

вий, чрезмерно не нарушая природную среду. Об-

ласти Хансин и Авадзи рассматриваются в совре-

менной Японии в качестве модели национального и 

регионального развития безопасности страны. 

После землетрясения 2011 г. перед правитель-

ством Японии встала задача пересмотра региональ-

ной политики, а именно региона Тохоку. Согласно 

докладу Совета по планированию восстановления 

после Великого землетрясения, созданного на пра-

вах совещательного органа при премьер-министре: 

экономика страны не может быть восстановлена без 

возрождения пострадавших от бедствия регионов, а 

пострадавшие районы не могут быть восстановлены 

без возрождения национальной экономики. По мне-

нию авторов доклада, стабильную занятость и нор-

мальную жизнедеятельность обеспечит промыш-

ленность и поддержка традиционных отраслей ме-

стной экономики (сельское, лесное и рыбное хозяй-

ство, обрабатывающая промышленность, туризм). 

Кроме этого, в стратегических документах от-

мечаются и иные риски: будет все больше пожилых 

людей, будет уменьшаться численность населения, 

будут глобальные климатические изменения и со-

кращения мировых ресурсов. Вместе с увеличением 

численности пожилых людей и уменьшением чис-

ленности детей, все больше и больше диверсифици-

руют ценности и образ жизни людей. Задачи ответ-

ственного самостоятельного развития регионов 

должны позволить каждому гражданину в полной 

мере участвовать в жизни общества и вести осмыс-

ленную жизнь, независимо от пола или возраста. 

Кроме того, чтобы справиться с глобальными кли-

матическими изменениями и сокращениями поста-

вок продовольствия и энергии, необходимо обеспе-

чить население стабильными поставками воды, 

продовольствия, энергии и других предметов пер-

вой необходимости. 

Третья стратегически приоритетная цель пере-

водится на русский язык, как «Прекрасный и при-

носящий наслаждение звук благословенной приро-

ды». Признается, что окружающая среда и ее ре-

сурсы, которые являются неотъемлемой частью ос-

новы для человеческого существования, ограниче-

ны. «Через это осознание наслаждайтесь благосло-

вением природы (и духовным, и физическим), под-

держивая ее для будущих поколений», отмечается в 

документе. 

Природная окружающая среда является неотъ-

емлемой частью комфортной и приятной жизни, 

потому что она является залогом духовной и физи-

ческой пользы. Природная окружающая среда Япо-

нии является неотъемлемой частью глобальной ок-

ружающей среды и общей основой для существова-

ния человека. Японские граждане должны иметь 

возможность наслаждаться изобилием благослове-

ния природы, однако они должны сохранять ее чис-

той для будущих поколений.  

Отвечая на количественную и качественную 

деградацию природной среды, важно попытаться 

сохранить и восстановить чистые районы сель-

ской местности, леса, реки и берега; создать 
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структуру вокруг сети природных территорий с 

точки зрения обеспечения биологического разнооб-

разия. Важно также реорганизовать отношения ме-

жду деятельностью человека и окружающей при-

родной средой. Социально-экономические меро-

приятия и образ жизни, вызывающий загрязнение и 

разрушение окружающей среды в результате массо-

вого производства, массового потребления и массо-

вых отходов должны быть остановлены; должны 

поощряться переработка и эффективное использо-

вание ресурсов и энергии; использование очисти-

тельных и восстановительных сил природы. Япония 

нуждается в создании земельной структуры, кото-

рая является экологически чистой, основанной на 

естественной циркуляции материалов.  

Четвертая цель – «Создание общества с разви-

той экономикой». В условиях активизации регио-

нальной конкуренции внутри и за пределами Япо-

нии необходимо содействие структурной экономи-

ческой реформе и построение развитой экономики, 

обеспечивающей высокий уровень жизни и ста-

бильной занятости.  
В соответствии с дальнейшей глобализацией и 

быстрым ростом азиатских экономик, региональная 
конкуренция усиливается за пределами националь-
ных границ, поэтому частные компании начинают 
быть выборочными в отношении стран и регионов, 
где они ведут бизнес. Вместе с увеличением чис-
ленности пожилых людей и уменьшением уровня 
рождаемости, существуют опасения, что экономи-
ческая жизнеспособность Японии будет умень-
шаться. Чтобы создать основу подходящей структу-
ры землепользования, должно быть учреждено об-
щество с развитой экономикой, установленное пу-
тем развития отраслей с высокой добавочной 
стоимостью, которые используют региональные 
ресурсы и создают новые отрасли, чтобы соответ-
ствовать новому образу жизни.  

Поэтому важно содействовать дерегулирова-

нию и создать менее ограниченную бизнес среду, 

изменить дорогостоящую систему, улучшить сис-

темы распределения товара, информации и комму-

никаций, а также международного обмена, в том 

числе в аспектах программного обеспечения. Дан-

ные меры будут гарантировать, что Япония способ-

на продвигать международно-привлекательную 

производственную среду и, что компании, располо-

женные в Японии, могут стать конкурентоспособ-

ными на международном уровне. Также важно 

улучшить условия для исследований, технологиче-

ского развития и развития человеческих ресурсов, 

создать новые отрасли промышленности и модер-

низировать существующие, основанные на сотруд-

ничестве между промышленными, научными и пра-

вительственными секторами. 

Пятая цель звучит, как «Открыть нацию ми-

ру», сделать каждую часть Японии открытой миру, 

вдохновлять каждый регион играть роль на между-

народной арене и использовать свои индивидуаль-

ные особенности в создании контактов с остальным 

миром.  

Как результат ожидается, что региональный 

обмен станет более активным в различных облас-

тях, включая экономику, науку, культуру, спорт и 

туризм за пределами национальных границ. Также 

ожидается, что в дополнение к увеличению роли 

японских компаний и частных лиц в мероприятиях 

за рубежом, все больше иностранных компаний и 

частных лиц посетят Японию для проведения раз-

личных мероприятий. В эпоху глобализации Япо-

ния нуждается в установлении идентичности, кото-

рой может гордиться, вместе с каждым ее регионом, 

составляющих часть мирового общества. Необхо-

димо снабжать регионы всем необходимым, чтобы 

дать им возможность использовать свои собствен-

ные ресурсы и призвать их играть роль на междуна-

родной арене и создать основу для страны, которая 

подлинно открыта для АТР и остального мира.  

В дополнение к созданию и совершенствова-

нию систем и инфраструктуры для международного 

обмена также важно иметь научную и медицинскую 

инфраструктуру мирового класса, которые полезны 

для всего мирового сообщества и, особенно, для 

народов АТР. 

Иными словами, международное сотрудниче-

ство регионов рассматривается как один из спосо-

бов развития регионов.  

Регионы Японии не признаются остылыми, они 

признаются регионами с особой идентичностью, и 

каждый из регионов включен в государственную 

экономическую систему, в соответствии со своей 

спецификой и потенциалом. В третьей части Пятого 

Комплексного Национального плана развития [4] 

говориться о необходимости создания мульти-

осевой региональной структуры и описываются 

проекты, которые будут реализованы после их со-

гласования и учета экономических и финансовых 

ситуаций.  

Выделятся ряд региональных блоков, каждый 

из которых должен разработать региональные пла-

ны развития в соответствии с предложениями, обо-

значенными в Пятом Плане, но не должен ограни-

чиваться этими предложениями. Границы регио-

нальных блоков не всегда равнозначны границам 

префектур.  

Предлагается не только создание «региональ-

ных блоков», но и развитие «коридоров региональ-

ного сотрудничества» и формирования междуна-

родных сфер взаимодействия».  
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Каждый регион Японии имеет свое предназна-

чение, имеет некий бренд, связанный с его потен-

циалом, историко-культурными, природно-геогра-

фическими, социально-экономическими, геополи-

тическими и иными особенностями. Предназначе-

ние каждого региона сформулировано в тексте Пя-

того Плана.  

Сначала описывается предназначение региона, 

затем основные направления развития, исходя из 

его потенциала (потенциал тоже кратко описывает-

ся), затем мероприятия по развитию. Например, со-

гласно ч. 3 Пятого Плана предназначение погра-

ничного региона «Hokkaido» – создание новой се-

верной культуры. Другой пограничный регион 

«Tohoku» должен разрабатывать новые, хорошо 

сбалансированные образцы жизни XXI в. Регион 

«Kanto» признается ключевым столичным регионом 

в XXI в., чтобы обеспечивать сбалансированные 

отношения между бизнесом, жизнью и природой. 

Регион «Chubu» имеет предназначение мирового 

центра передовых промышленных технологий. Ре-

гион «Hokuriku» развивает «межрегиональное со-

трудничество и международные обмены между 

районами, прилегающими к Японскому морю». Ре-

гион «Kinki» – «культурный и творческий центр, 

который делает Японию привлекательной для ми-

ра». Регион «Kyushu» – идеальный шлюз в Азию. 

Регион «Okinawa» – «основа для мирных обменов 

на Тихом океане» (Pacific перекресток). 

Для каждого региона описаны свои региональ-

ные коридоры и их предназначение. Например, ре-

гион «Kinki» призван развивать следующие коридо-

ры регионального сотрудничества в целях обменов 

и сотрудничества людей, вещей и информации ме-

жду регионами, которые имеют другую историю и 

культуру: 
 региональный коридор, который соединяет 

сотрудничество Киото, Хиого, Токусима и Кочи, 
простирающейся от прибрежной зоны Японского 
моря в прибрежной зоне Тихого океана; 

 региональный коридор, который соединяет 

сотрудничество Фукуи, Сига и Миэ; 

 региональный коридор, который соединяет 

сотрудничество Iseshima, Yoshinokumano и Setouchi; 

 широкая площадка взаимодействия Киото, 

Сига, Нара и Миэ. 

Таким же образом описываются коридоры для 

каждого региона.  

В Японии выделяют территории с особыми 

условиями проживания. Согласно ст. 11 ч. 3 «Боль-

шого плана развития для XXI века» выделяют 

снежные области, удаленные острова и полуостров 

области [4]. Эти территории, по мнению японцев, 

имеют «важное значение для сохранения земли и 

природной среды». Они также предоставляют воз-

можности для нового образа жизни в XXI в. в ответ 

на диверсификацию ценностей людей, на основе их 

исторических и культурных ресурсов. Ставится за-

дача сделать жизнь на этих территориях безопасной 

и привлекательной. Рассмотрим подходы, касаю-

щиеся этого вида территорий. 

Снежные районы, удаленные острова и полу-

островные области 

Для Японии снежные районы, районы удален-

ных остров и полуостровов имеют важное значение 

для сохранения земли и природной среды. Также 

они открывают возможность для нового образа 

жизни в XXI в. в ответ на диверсификацию челове-

ческих ценностей на основе их исторических и 

культурных ресурсов. Поэтому важно разработать 

правильную структуру территории, путем реализа-

ции следующих мер:  

 решить проблемы, связанные с созданием 

безопасной и комфортной жизни, обеспечить боль-

ше возможностей для резиденций, активировать 

местную промышленность, а также содействовать 

обмену и сотрудничеству как среди регионов, так и 

за их границами; 
 улучшить меры по решению проблем, свя-

занных с большим количеством снега, и развивать 
поселения, способные выдержать повреждения от 
снега. Содействовать отраслям и активировать рай-
оны с помощью снега и местных культур (прим. 
авторов – вероятно, здесь имеется ввиду Хоккайдо: 
снег используют для привлечения туристов во вре-
мя проведения «Снежного праздника» в г. Саппо-
ро). Также важно продвигать обмен и сотрудниче-
ство с другими районами внутри и за пределами 
Японии, путем использования характеристик снеж-
ных районов; 

 для обеспечения безопасного, комфортного 
передвижения в зимний период, необходимо со-
вершенствовать систему по своевременному уда-
лению снега с логистических путей, включающих 
в себя высокоскоростные транспортные связи, та-
кие как главные автомобильные магистрали, ж/д 
пути для высокоскоростных поездов, аэропорты, а 
также пешеходные пути. Кроме того, создать или 
улучшить превентивные мероприятия по чрезмер-
ному выпадению снега и снеготаянию и осуществ-
лять меры по техническому обслуживанию и 
управлению; 

 принять контрмеры относительно заморо-

женных дорожных поверхностей. В ответ на регу-

лирование по использованию шипованных шин, 

повысить производительность шин и транспортных 

средств для зимнего вождения и создать транспорт-

ную инфраструктуру, способную выдержать слож-

ные климатические условия; 
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 для предоставления информации о погоде, 

дорожном трафике, событиях и т. д., улучшения 

качества повседневной жизни и развития промыш-

ленности, создать современные информационные и 

коммуникационные инфраструктуры; 

 сохраняя богатство окружающей среды и 

красивые пейзажи снежных регионов, улучшить 

условия жизни граждан и воодушевлять их наслаж-

даться снежной погодой, чтобы создать новую 

«снежную культуру». Создавать возможности, что-

бы другие узнавали богатые природные блага и тра-

диционный образ жизни снежных районов, и тем 

самым способствовать межрегиональным или меж-

дународным обменам; 

 поддерживать усилий местных властей по 

расчистке и удалению снега, а также строительство 

домов, устойчивых к сложным климатическим ус-

ловиям для пожилых людей и других категорий 

граждан, а также создать спортивные и медицин-

ские учреждения, парки, уделяя особое внимание их 

использованию в зимний период. В сельских посе-

лениях построить объекты для проживания в зим-

ний период и больше поддерживать стареющие по-

селения. В городах улучшить средства по таянию 

снега: прокладывать электропровода под землей и 

строить прогреваемые дома. Обеспечить речную и 

канализационную системы более мощными снего-

уборочными аппаратурами, а также для того, чтобы 

развивать городское сообщество, устойчивое к 

сложным климатическим условиям, не сбрасывать 

удаленный снег в общественных местах; 

 принять меры против бедствий, обуслов-

ленных большим количеством снега, включая лави-

ны, снежные бури, весенние оползни, во время сне-

готаяния, и ущерба, причиняемого сильными земле-

трясениями во время снежного сезона; 
 способствовать сельскому, лесному и рыб-

ному хозяйствам, основываясь на характеристиках 
снежных районов, а также развивать отрасли, в ко-
торых используется технология хранения сельско-
хозяйственной продукции и т. д. в ледниках. Орга-
низовать снежные курорты, используя местную ок-
ружающую среду и культуру, и развивать продук-
цию, связанную со снегом. (Здесь имеются в виду 
сувениры, возможно, местная еда, пропагандирую-
щая образ снега и т. д.); 

 улучшить систему мониторинга за снегопа-
дом, использовать машины для утилизации снега, а 
также содействовать научным исследованиям и раз-
витию технологий по преодолению снега или ис-
пользованию его, в том числе, по использованию 
его энергии охлаждения. 

Удаленные острова. 

Для Японии удаленные острова являются важ-

ным основанием для сохранения и управления зем-

лей, включая особые экономические зоны. Рассмат-

ривая значение и различные условия каждого ост-

рова, необходимо создать безопасные и комфорт-

ные условия жизни и внедрить различные меры по 

улучшению инфраструктур, чтобы активировать 

островные области. Важно также продвигать регион 

за счет универсальных и характерных ресурсов и 

культуры данного региона.  

Основываясь на этих взглядах, следует: 

 создать или улучшить транспортную ин-

фраструктуру, включая порты, аэропорты, дороги и 

мосты через море. Ввести высокоскоростные пас-

сажирские суда и реактивные самолеты, обеспечи-

вать легкий доступ и установить транспортные сети, 

соединяющие отдаленные острова между собой, с 

Японией или с зарубежными странами в целях рас-

ширения сферы взаимодействия; 

 установить современные информационную 

и коммуникационную сеть инфраструктур для пе-

редачи и приема широкого спектра информации, 

касающейся повседневной жизни и т. д.; 

 улучшить инфраструктуру, включая рыбные 

порты, рыболовные угодья, сельскохозяйственные 

угодья, сельскохозяйственные дороги и лесные до-

роги, а также систему обработки и распределения; 

 основываясь на улучшении и непосредст-

венном сотрудничестве с родственными компания-

ми, содействовать производству продукции на от-

даленных островах. Особенно поддерживать рыбо-

ловство, как основное местное производство. Кроме 

этого, создать больше туристически привлекатель-

ных мест, путем организации курортов («островная 

терапия») или организации «голубого туризма» - 

пользуясь прекрасной окружающей средой, вклю-

чая океанический климат; 

 для улучшения жизнедеятельности людей, 

осуществить меры против нехватки воды, в том 

числе улучшение плотин, транспортировка воды из 

других областей и опреснение морской воды; 

 улучшить систему медицинской помощи, 

включая предоставление неотложной медицинской 

помощи. Кроме того, ввести образовательные или 

медицинские системы, которые используют спут-

никовые коммуникации для обеспечения людей 

равными возможностями образования и медицин-

ской помощи; 

 создавать и совершенствовать средства по 

сохранению земли для обеспечения безопасности, 

включая борьбу с наводнениями, сохранение лесно-

го массива и охрану прибрежных зон. К тому же 

принять всеобъемлющие меры по предотвращению 

стихийных бедствий, включая создание системы 

сообщения в случае бедствия. Кроме того, сохра-

нять окружающую природную среду, защищать 
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красивые достопримечательности поселений и раз-

вивать традиционную культуру. 

Особенно в национальной стратегии выделяют 

острова Амами, находящиеся в Тихом океане. Для 

этого региона актуально укреплять сотрудничество 

с регионом Окинава дать ему новое значение в Ази-

атско-Тихоокеанском регионе. Для островов Огаса-

вара актуально продолжить развитие, используя 

своеобразную природную среду области, вклю-

чающую субтропический климат и географические 

особенности расположения островов на крайнем 

юге страны. А также укрепление сотрудничества с 

районом Токио.  

Полуостровные области. 

Для полуостровных зон важно содействовать 

обменам и сотрудничеству с периферийными рай-

онами, чтобы сохранить и увеличить жизнеспособ-

ность каждой области, используя свой потенциал. В 

частности: 

 улучшить главные транспортные инфра-

структуры, включая дороги, такие как кольцевые 

дороги, и порты, принимая во внимание географи-

ческое положение полуостровных районов. Вместе 

с этим, улучшить местные транспортные инфра-

структуры и создать передовые информационные и 

коммуникационные инфраструктуры; 

 создавать и совершенствовать средства по 

сохранению земли для сохранения лесов, борьбы с 

наводнениями, охраны прибрежных зон, а также 

развивать водные ресурсы с помощью создания 

плотин и т. д. Кроме того, установить очистные со-

оружения, чтобы улучшить местную среду обита-

ния; 

 повышать уровень жизни путем надлежаще-

го обеспечения престарелых и детей социальными 

услугами; 

 способствовать развитию новых отраслей 

промышленности путем совершенствования произ-

водственных инфраструктур, обработки и распреде-

ления систем сельского, лесного и рыбного хо-

зяйств, путем разработки местных отраслей про-

мышленности и путем привлечения компаний-

инвесторов и научно-исследовательских институ-

тов, которым необходимо расположение в богатой 

природной среде; 

 создавать привлекательные и насыщенные 

туристические маршруты путем поощрения сотруд-

ничества с прибрежными районами, включающими 

в себя примыкающие полуостровные районы и от-

даленные острова, а также путем сохранения и ис-

пользования туристических достопримечательно-

стей, включая природную среду и традиционные 

культуры. Особенно поддерживать развитие уни-

кальных поселений в каждом районе на базе куль-

туры, свойственной полуостровам, и создать новую 

«полуостровную культуру» посредством культур-

ных обменов и сотрудничества в пределах и за пре-

делами Японии. 

Таким образом, в национальном плане весьма 

подробно описывается значение и направления раз-

вития каждого региона.  

С целью регионального развития в Японии ши-

роко используются промышленные кластеры. Ин-

формация о промышленных кластерах (крупных 

компаниях, связанных с научно-исследова-

тельскими институтами и т. д.) в различных регио-

нах Японии представлена на сайте Japan External 

Trade Organization (JETRO) [5]. Важной составляю-

щей промышленных кластеров в Японии являются 

исследовательские институты, институты образова-

ния, инновационные системы. Описание каждого 

кластера в Японии начинается с описания научно-

исследовательской и образовательной базы. Напри-

мер, промышленный кластер в Ниигата имеет базу в 

трех университетах. Ниигата университет (факуль-

тет машиностроения), Нагаока технологический 

университет, и Ниигата фармацевтический универ-

ситет работают на развитие человеческих ресурсов 

и проводят исследования и разработки в сотрудни-

честве с компаниями. Разрабатываются технологии, 

патенты, продукты и промышленной группой науч-

но-исследовательского института префектуры Нии-

гата. 

В Японии принята Национальная кластеровая 

программа [6], реализацию которой координирует 

Министерство экономики, торговли и промышлен-

ности Японии. Цель программы – создания новых 

предприятий и отраслей при сотрудничестве про-

мышленности, университетов, правительства, укре-

пление конкурентоспособности отраслей японской 

промышленности, таких как информационные тех-

нологии, биотехнологии, охрана окружающей сре-

ды и обрабатывающая промышленность. Регио-

нальные предприятия малого бизнеса используют 

результаты инновационных исследований, полу-

ченных в университетах и научно-исследова-

тельских институтах. 

Программа рассчитана на три этапа. 
Первый этап: 2001-2006 гг. Национальное пра-

вительство играет центральную роль в развитии 
промышленного кластера на основе существующих 
кластеров и политических потребностей. Были 
сформированы на 18 региональных промышленных 
кластеров и обозначены участники. Например, про-
ект создания биозавода в Токай объединил около 
130 компаний и 52 университета. Проект создания 
обрабатывающей промышленности в Хокурику 
объединил 410 компаний и 18 университетов. В ре-
гионе Хоккайдо проект «Стратегия ИТ инновации» 
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объединил 340 компаний и 3 университета. Другой 
проект в Хоккайдо в области биотехнологий объе-
динил около 160 компаний и 26 университетов. 

Второй этап (2006-2010 гг.) – продолжение ук-
репления сети предприятий, проведение реформы 
в корпоративном управлении, создание новых 
компаний.  

Третий этап (2011-2020 гг.) – продолжение раз-
вития сети предприятий, достижение финансовой 
независимости и автономного роста. 

В 2010 г. Министерство образования, культуры, 
спорта, науки и технологий создало Проект по раз-
работке инновационных систем в целях укрепления 
индустриального, академического и государствен-
ного сотрудничества и продвижения самостоятель-
ность регионов путем слияния Инициативы Науч-
ного Кластера, Программы городского пространст-
ва (целью которой было создание фундамента для 
индустриального, академического и государствен-
ного сотрудничества) и Проекта по стратегическому 
развитию индустриального, академического и госу-
дарственного сотрудничества). Цель: создание кон-
курентоспособных научных кластеров мирового 
уровня, привлечение кадров, технологий и средств 
со всего мира. Это будет достигнуто путем сотруд-
ничества с другими регионами внутри и за предела-
ми Японии и развитием стратегически широкого 
спектра мероприятий, таких как содействие ком-
плексной научно-исследовательской деятельности 
по отраслям, научным кругам и правительствам, 
расширением научных кластеров. 

Таким образом, в Японии не существует зако-
на о региональной политике, но она обозначена в 
национальных планах. В Японии не говорят о сла-
боразвитых регионах, а говорят о регионах с осо-
бой идентичностью. В регионах с особыми усло-
виями проживания политика поддержки населения 
проводится путем создания благоприятных усло-
вий жизни, развития инфраструктуры, профилак-
тики влияния неблагоприятных условий на челове-
ка, а не развитием системы различных дополни-
тельных выплат. Интересен опыт Японии с точки 
зрения позиционирования регионов, обозначения 
национальной, региональной и международной 
миссии каждого региона. Миссия разрабатывается 
с учетом природно-географической, геополитиче-
ской, культурно-исторической, экономической и 
политической специфики каждого региона. В рам-
ках миссии, указанной в Национальном плане, раз-
рабатываются программы развития регионов. Этот 
опыт весьма интересен для России, регионы кото-
рой играют не только внутриполитическую, но и 
огромную внешнеполитическую и внешнеэконо-
мическую роль. 
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Development of the federal state as social institute is impossible without competent regional policy. In Japan on 

a national level various national documents appeared and realized: the law «About Comprehensive National Devel-

opment of the Earth», Comprehensive plans of national development of Japan, the Big development plan for the XXI 

century, the National claster program, etc. Experiment of Japan demonstrated their effective positioning, designation 

of national, regional and international mission of each region taking into account demographic factors, 

informatization processes by definition of trends of development of regions. Owing to events of 2011 strengthening 

of the importance of the environment characterise regional policy of Japan: its potential and risks, ecological safety. 

The separate direction is updating of identity of regions – creation of multi-axial regional structure taking into ac-

count natural and geographical, geopolitical, cultural and historical, economic and political specifics of each region. 

Emphasis of problems of the remote island territories does not only promote to drawing attention to them, but also al-

lows to improve the main transport infrastructures, to create and improve means of ecological safety, to raise a level 

of living, to contribute to the development of new industries, to create attractive and saturated tourist routes, incorpo-

rating these regions in the general system of the social and economic relations of Japan. The cluster program of Japan 

unites activity of industrial groups with research institutions and associations, educational institutions. Experience of 

regional policy of Japan does not only focus on intraregional development, but also promotes increase in efficiency of 

interregional interactions and also increases appeal of regions in the sphere of international cooperation that can act as 

a basis for development of the regional relations in Russia. 

Key words: regional policy, international integration processes, social and economic development, cluster 

policy, demographic factors, national strategy, national consciousness 
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