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Цель статьи – на основе социологических материалов определить и сопоставить ценностные при-
оритеты (социальный выбор) представителей разных возрастно-поколенческих групп. Общественное 
мнение россиян анализируется на основе сопоставления мнений представителей разных возрастно-
поколенческих групп, а также путем сопоставления аналогичных материалов социологических опросов, 
проведенных в 1999 г. и в 2017 г. Социологический анализ показал неоднородность «коллективных 
чувств и идей» у представителей разных поколений. Социологические замеры свидетельствуют о нали-
чии у заметной части общества более или менее «либеральных» позиций (в духе рыночных отношений, 
индивидуализма и субсидиарности) и о наличии у большей части общества более или менее «консерва-
тивных» позиций (в духе государственного патернализма, коллективизма и социальной справедливо-
сти). Важно отслеживать динамику социальной жизни и соответствующих изменений в структуре миро-
воззренческих позиций тех или иных частей общества, возрастно-поколенческих групп, и выявлять за-
просы в обществе на определенную социальную политику. Чтобы социальная политика была адекват-
ной требованиям общества, она должна учитывать и существующие противоречия, и долговременные 
тенденции. Вместе с рыночными условиями социально-экономической жизни появились определенные 
основы для развития индивидуалистических по своему характеру социокультурных ценностей. При этом 
в постсоветский период не были отменены, а сохранились (в преобразованном виде) коллективистские 
социальные ценности, передаваемые через механизмы социализации личности и преемственности поко-
лений. Предпочтением у респондентов пользуются лозунги, отражающие социальную справедливость, 
демократические права и свободы граждан и социальное равенство. Сознательные силы общества, госу-
дарственные и общественные институты и организации должны позаботиться не только о выработке и 
пропаганде определенной системы идей и ценностей в социуме с учетом реалий и исторического опыта, 
но также позаботиться о том, чтобы адекватно учесть в политике понятную и приемлемую массам пара-
дигму развития общества на перспективу. 

Ключевые слова: поколения, социальные ценности, социальный выбор, индивидуализм, коллек-
тивизм, консерватизм, либерализм, патернализм, субсидиарность, права человека, социальная 
справедливость, социальное равенство 

 
 

Введение. В настоящее время российское об-
щество решает историческое противоречие в своем 
развитии: интересы модернизации общества пред-
полагают определенное приспособление к запад-
ным стандартам, а интересы самосохранения рос-
сийской цивилизации предполагают определенное 
продолжение коренных традиций и уникального 
исторического опыта. Без общности в традициях и 
социальном опыте невозможно обеспечить соци-

альную сплоченность, как необходимой состав-
ляющей в идущем преобразовании российского 
общества [1]. А сплоченность общества не может 
быть без определенной гармоничности во взаимо-
отношениях разных поколений, общности их исто-
рического выбора в развитии страны, общности ос-
новных социальных ценностей. 

Каков же выбор современных российских по-
колений? 
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Фактологическую основу при анализе указан-
ной проблемы (темы) статьи составили материалы 
двух социологических опросов: 

««Отцы и дети»: конфликт и сотрудничество, 
преемственность поколений 2017» – опрос проведен 
под руководством Л. Г. Лебедевой в городе Самаре 
и Самарской области. Опрошено 438 респондентов, 
представляющих разные поколенческие (возрас-
тные) группы в возрасте от 18 лет и старше. (На 
правах рукописи); 

«Отцы и дети: диалог или конфликт» (1999 г.) – 
опрос проведен НИИКСИ СПбГУ под руково-
дством профессора В. Т. Лисовского. Опрошено 
1854 респондента в возрасте от 14 до 82 лет по об-
щероссийской выборке, в том числе в Самарской 
области (На правах рукописи). 

Высокий уровень близости (совпадение) основ-
ных социальных и демографических показателей 
Самарской области и средних показателей по Рос-
сии, позволяет говорить о значимости социологиче-
ских результатов опроса ««Отцы и дети»: конфликт 
и сотрудничество, преемственность поколений 
2017» не только в региональном аспекте. 

Теория. Окружающее человека общество с его 
культурой выступает в качестве социализирующего 
окружения. При этом, как отмечает Джеффри Алек-
сандер, коллективные чувства и идеи (столь субъек-
тивные и глубоко скрытые), так часто представля-
ются (оказываются) истинными правителями мира 
[2, С. 47]. Социально-экономическая трансформа-
ция общества, ярко проявившая себя в 1990-х гг. в 
России, принесла с собой определенную «переоцен-
ку ценностей», новые подходы к оценке прошлого и 
новые взгляды на перспективы социального разви-
тия. Вместе с этим, новая социальная обстановка 
внесла определенные изменения в процессы социа-
лизации личности и динамику взаимоотношений 
поколений. 

При этом изменения в процессах социализации 
личности и динамике взаимоотношений поколений 
носят международный характер, на что обратили 
внимание, например, Рональд Инглхарт и Кристиан 
Вельцель. На основе анализа данных по 80 странам 
они сделали вывод, что в современном обществе 
происходят масштабные культурные изменения, 
отражающие процесс межпоколенческого измене-
ния ценностей, связанный с индустриализацией и 
формированием постиндустриального общества [3, 
С. 145]. 

Разумеется, те или иные личности и поколенче-
ские группы не являются лишь пассивным элемен-
том, иначе бы просто не было бы изменений в об-
ществе. По оценке И. С. Кона, личность – продукт и 
субъект общественных отношений; иначе говоря, 
личность не только пассивный объект в процессе 
социализации под влиянием окружающего общест-

ва, но и активный субъект, приспосабливающийся к 
общественным отношениям, условиям и стремя-
щийся их улучшить, а вместе с этим изменяющий и 
самого себя [4, С. 19, 34, 79, 93]. Процесс адаптации 
и социализации в 1990-е гг. по‐разному пришлось 
проходить разным поколениям [5, С. 134]. Это, ко-
нечно, не могло отразиться на их социальном само-
чувствии и восприятии социальной действительно-
сти, на той или иной оценке действительности. 

Вместе с рыночными условиями социально-
экономической жизни появились определенные ос-
новы для развития индивидуалистических по сво-
ему характеру социокультурных ценностей, рабо-
тающих на социальную конкуренцию, отражающих 
дух предпринимательства и субсидиарности. Инди-
видуалистические социокультурные ценности есте-
ственным образом противоречат коллективистским 
социокультурным ценностям, культивировавшимся 
в советский период, которые так или иначе связаны 
были с механизмами социальной защищенности 
населения в рамках патерналистской государствен-
ной социальной политики. 

По оценке Л. Г. Бызова, система ценностей, 
сформировавшаяся во второй половине 1990-х гг., 
продолжает существовать с небольшими видоизме-
нениями; в социологических опросах две трети рос-
сиян отвечают в консервативном духе и треть – в 
либеральном духе [6, С. 13]. Различные социокуль-
турные ценности содержат в себе потенциал для 
социальной борьбы, конкуренции в обществе раз-
личных социально-политических сил, партий, дви-
жений. Это неизбежно вносит и будет вносить оп-
ределенные сложности во взаимоотношения разных 
людей и социальных групп, в том числе и в масшта-
бах разных поколений. Более того, существуют оп-
ределенные риски политической нестабильности в 
связи с существованием ряда факторов, среди кото-
рых неравенство и инфляция, как это оценил  
М. Р. Фарзенеган, на примере анализа данных более 
чем 100 стран за длительный период [7]. 

Социологические исследования в России пока-
зывают, в частности, востребованность такого усло-
вия жизнедеятельности как «стабильность в стране» 
[8, С. 139, 143], что отражает ощущаемое людьми 
определенное неблагополучие. Применительно к 
российским условиям риски политической неста-
бильности связаны, прежде всего, с демографиче-
скими проблемами, протестным поведением в мо-
лодежной среде, коррупцией в органах власти, уси-
лением социального неравенства [9, С. 5]. Это 
предъявляет новые требования к социальной поли-
тике государства, предполагает и адекватные соци-
альные программы [10, С. 40]. 

Чтобы в достаточной мере ограничить влияние 
рыночных факторов на социальную ситуацию, вы-
двигается идея «государства социальных инвести-
ций», призванная нейтрализовать провалы и рынка, 
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и индивида [11, С. 21]. Разнообразные проблемы в 
обществе для своего решения требуют более широ-
кого использования результатов социологических 
исследований и эффективных моделей социально 
ориентированного управления [12, С. 24]. 

Каковы же предпочтения (каков выбор) основ-
ных групп населения в отношении социокультур-
ных ценностей, в том числе в возрастно-поко-
ленческом аспекте, что показывают социологиче-
ские материалы? 

Материалы и результаты. В опросе ««Отцы и 
дети»: конфликт и сотрудничество, преемствен-
ность поколений 2017» респондентам предлагалось 
выразить свое отношение (согласие или несогласие) 
к ряду утверждений, отражающих определенные 
социальные ценности и смысложизненные позиции 
(табл. 1). 

Позиции респондентов из разных поколений 
оказываются, в общем, практически однотипными, 
близкими, но есть и определенные различия. 

Например, большинство респондентов выска-
зали несогласие с утверждением: «Тот, кто матери-
ально преуспел в жизни, не должен заботиться и 
помогать тем, кто не добился успеха», отвергая тем 
самым индивидуалистическую и эгоистическую 
позицию. Но при этом в младших возрастных груп-

пах доля таковых заметно меньше, чем в старших 
возрастных группах. 

Большинство респондентов согласны с утвер-
ждением: «Материального благополучия люди 
должны добиваться, используя свои способности, а 
не рассчитывать на помощь государства», проявляя 
склонность к субсидиарности. Но в старшей возрас-
тной группе, доля таковых респондентов заметно 
меньше, чем в других группах, что говорит о боль-
шей склонности их к патернализму со стороны го-
сударства. 

Сравним по рассматриваемой проблеме резуль-
таты опроса ««Отцы и дети»: конфликт и сотрудни-
чество, преемственность поколений 2017» и опроса 
«Отцы и дети: диалог или конфликт» – 1999 г. 
(табл. 2). 

Материалы указанных опросов 1999 г. и 2017 г. 
показывают, что, с одной стороны, проявляется оп-
ределенное сходство (однотипность) позиций рес-
пондентов в пользу ценностей социальной справед-
ливости и социальной ответственности, гражданст-
венности и социальной солидарности. С другой 
стороны, заметны определенные сдвиги в сознании 
современных респондентов (2017 г.), по сравнению 
с респондентами в 1999 г., в сторону индивидуа-
лизма и эгоизма. 

 
Таблица 1 

 
Распределение ответов на вопрос «Согласны ли Вы со следующими утверждениями?», % от числа респондентов 

 

Утверждения Ответы Всего Группы по возрасту (полных лет) 
18-29 30-44 45-49 50 и старше 

N=438 n=112 n=105 n=97 n=124 
Тот, кто материально преуспел в жизни, 
не должен заботиться и помогать тем, 
кто не добился успеха 

Согласен 22,5 27,7 25,7 14,4 21,0 
Не согласен 65,2 57,1 58,0 76,3 66,1 

Не знаю 12,3 15,2 12,4 11,3 12,9 
Материального благополучия люди 
должны добиваться, используя свои 
способности, а не рассчитывать на по-
мощь государства 

Согласен 55,0 56,3 61,0 53,6 49,2 
Не согласен 27,2 24,1 25,7 28,9 29,8 

Не знаю 17,8 19,6 13,3 17,5 21,0 

Источник: ««Отцы и дети»: конфликт и сотрудничество, преемственность поколений 2017» 
 

Таблица 2 
 

Распределение ответов на вопрос «Согласны ли Вы со следующими утверждениями?», % от числа респондентов 
 

Утверждения Ответы 
«Отцы и дети…» 

1999 г. 
««Отцы и дети»… 

2017» 
N=1854 N=438 

Тот, кто материально преуспел в жизни, не должен заботиться и по-
могать тем, кто не добился успеха 

Согласен 9.9 22,5 
Не согласен 71.6 65,2 

Не знаю 18.5 12,3 

Материального благополучия люди должны добиваться, используя 
свои способности, а не рассчитывать на помощь государства 

Согласен 64.3 55,0 
Не согласен 24.8 27,2 

Не знаю 10.9 17,8 
Источники: «Отцы и дети: диалог или конфликт» (1999 г.);  
««Отцы и дети»: конфликт и сотрудничество, преемственность поколений 2017» 
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Так, по утверждению «Тот, кто материально 
преуспел в жизни, не должен заботиться и помогать 
тем, кто не добился успеха» две трети и более рес-
пондентов в том, и в другом опросе выразили свое 
несогласие, показав, что они выступают за сочувст-
вие и помощь тем, кто оказался в трудной жизнен-
ной ситуации. В то же время, выросшая доля отве-
тов (с одной десятой части в 1999 г. до почти одной 
четверти в 2017 г.) в духе согласия с данным утвер-
ждением свидетельствует об определенном «воспи-
тательном» влиянии условий рыночной экономики 
в духе индивидуализма. 

Мнения разных групп респондентов по поводу 
утверждения «Материального благополучия люди 
должны добиваться, используя свои способности, а 
не рассчитывать на помощь государства», показы-
вают, что респонденты, в основном, не настроены 
перекладывать на плечи государства заботы о своем 
материальном благополучии, но голосуют за то, 
чтобы те, кто материально преуспел в жизни, про-
являли благотворительность. Это свидетельствует, 
также о достаточно высокой гражданской ответст-

венности и социальной солидарности, проявляемой 
опрошенными людьми. 

По материалам опроса ««Отцы и дети»: кон-
фликт и сотрудничество, преемственность поколе-
ний 2017» видно, что респондентам ближе всего 
лозунг «Социальная справедливость» (табл. 3). 

Вариант ответа «Социальная справедливость» 
на безусловном 1-м месте как по всей выборке, так 
и по всем возрастным (поколенческим) группам. 

Но по другим вариантам ответа, проявляются 
уже различия между возрастными группами. Это 
более наглядно представлено в таблице 4. 

Если в целом по всей выборке, а также у 1-й, 2-
й и 4-й групп, на 2-м месте ответ «Права человека, 
свобода самовыражения личности», то у 3-й группы 
на 2-м месте ответ «Свободный рынок, частная соб-
ственность, минимум вмешательства государства в 
экономику». На 3-м месте по всей выборке и у 1-й, 
2-й и 3-й групп ответ «Социальное равенство». Но у 
4-й группы на 3-м месте ответ «Сильная жесткая 
власть, способная обеспечить порядок», а «Соци-
альное равенство» лишь на 4-м месте. 

 
Таблица 3 

 
Распределение ответов на вопрос: «Какие лозунги Вам ближе?» (% от числа респондентов по возрастным группам) 

 

Ответ 

Группы по возрасту (полных лет) 
Всего 

1 (18-29) 2 (30-44) 3 (45-49) 4  
(50 и старше) 

n=112 n=105 n=97 n=124 N=438 
Свободный рынок, частная собственность, минимум 
вмешательства государства в экономику 20,5 17,1 42,3 19,4 24,2 

Социальная справедливость 46,4 45,7 43,3 50,8 46,8 
Права человека, свобода самовыражения личности 29,5 40,0 23,7 37,1 32,9 
Сильная жесткая власть, способная обеспечить порядок 17,9 13,3 10,3 32,3 19,2 
Социальное равенство 26,8 23,8 39,2 24,2 28,1 
Никакие из указанных 9,8 11,4 13,4 17,7 13,2 

Источник: ««Отцы и дети»: конфликт и сотрудничество, преемственность поколений 2017» 
 

Таблица 4 
 

Распределение мест ответов на вопрос: «Какие лозунги Вам ближе?» 
 

Ответ 
Всего Группы по возрасту (полных лет) 

1 (18-29) 2 (30-44) 3 (45-49) 4 (50 и старше) 
N=438 n=112 n=105 n=97 n=124 
место место место место место 

Социальная справедливость 1 1 1 1 1 
Права человека, свобода самовыражения личности 2 2 2 4 2 
Социальное равенство 3 3 3 3 4 
Свободный рынок, частная 
собственность, минимум 
вмешательства государства в экономику 

4 4 4 2 5 

Сильная жесткая власть, 
способная обеспечить порядок 5 5 5 6 3 

Никакие из указанных 6 6 6 5 6 
Источник: Таблица 3 
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Указанные и другие примеры выбора тех или 
иных лозунгов (как показывают табл. 3 и 4), свиде-
тельствуют о существенных различиях мировоз-
зренческих позиций у разных возрастно-
поколенческих групп, в частности, о более «либе-
ральных» позициях 3-й группы (с возрастом 45-49 
лет) и о более «консервативных» позициях 4-й 
группы (с возрастом 50 лет и старше). 

Если учесть и распределение мест ответов на 
вопрос: «Какие лозунги Вам ближе?» и доли голо-
сов за тот или иной вариант ответа, то можно сде-
лать также общий вывод, что 1-я и 2-я группы бли-
же к 4-й, и дальше от 3-й группы по большинству 
позиций. 

В общем же предпочтением у респондентов 
пользуются лозунги, отражающие социальную 
справедливость, демократические права и свободы 
граждан и социальное равенство.  

Обсуждение и выводы. Конечно, приходится 
учитывать, что трансформации ценностных ориен-
таций и нравственных принципов – наличие «аль-
тернативных качеств людей и их структур» [13,  
С. 5] – представляют серьезный вызов для совре-
менной России. 

Заметно, что респонденты в 2017 г. проявляют 
меньше альтруизма и больше эгоизма (рыночных 
качеств), по сравнению с респондентами в 2017 г., 
однако мировоззренческий «дух», важные жизнен-
ные смыслы оказываются очень близкими, родст-
венными у большинства людей разных поколений, 
хотя это не отрицает наличие тех или иных про-
блем во взаимоотношениях поколений. При этом 
заметная часть респондентов является не опреде-
лившейся со своей смысложизненной позицией (с 
уклончивым ответом «не знаю»). И это относится 
не только к молодежи, еще только вступающей в 
самостоятельную социальную жизнь (и «ищущим 
себя», выбирающим свой жизненный путь), но и к 
старшим поколениям, подвергшимся испытаниям 
и влиянию социальной трансформации в России на 
рубеже веков (и переосмысливающим свою жизнь, 
свои жизненные ценности с учетом нового соци-
ального опыта). 

Гармонизация взаимоотношений между поко-
лениями предполагает определенную трансформа-
цию прежней идентичности с несколько упрощен-
ными и даже утопичными представлениями и фор-
мирование современной идентичности, как лично-
стной, так и общественной, в более реалистичном 
варианте.  В данном процессе важно обратить вни-
мание на адаптационные способности и возможно-
сти представителей разных поколений, на разнооб-
разие и расширение социокультурного пространст-
ва, на социально-коммуникационные практики [14, 
С. 90-91]. 

В целом же, можно признать, что определен-
ный «дух» времени и его тенденции, смыслы жизни 
и ценности (в частности, социальные ценности со-
циальной справедливости, гражданственности и 
социальной ответственности, уважения к старшим 
поколениям) передаются, в той или иной мере, 
большинству из новых поколений россиян в про-
цессе социализации в форме преемственности по-
колений и отражают национально-гражданскую 
идентичность россиян. 

Как показывают социологические данные, в 
постсоветский период не были отменены, а сохра-
нились глубинные социокультурные связи поколе-
ний и важные социальные ценности, передаваемые 
через механизмы социализации личности и преем-
ственности поколений. Соответственно, произо-
шедшая в последние десятилетия определенная 
дифференциация и плюрализация базовых социаль-
ных ценностей (смыслов жизни) в условиях соци-
альной трансформации современного российского 
общества не привела к какому-то «перевертыва-
нию», «опрокидыванию», отторжению важных и 
традиционных для россиян смыслов жизни и свя-
занных с ними определенных социальных ценно-
стей, прежде всего, – социальной справедливости, 
гражданственности и социальной ответственности. 

По социологическим данным, представленным 
в работе Г. Б. Кошарной и С. А. Барсуковой, около 
35 % респондентов ориентируются на традицион-
ные ценности, около 25 % – на ценности индиви-
дуалистической ориентации, примерно у 40 % 
взгляды характеризуют ценности смешанного типа 
[15, С. 169]. Общество и его культура, его «коллек-
тивные чувства и идеи» неоднородны и противоре-
чивы. Противоречивая и сложная общественная си-
туация подсказывает важность поиска определен-
ных компромиссов различных общественных сил, 
исключающих крайности как индивидуалистиче-
ских, так и коллективистских ценностей. 

Сознательные силы общества, государственные 
и общественные институты должны позаботиться 
не только о выстраивания и пропаганде определен-
ной системы идей и ценностей в социуме с учетом 
реалий и исторического опыта, но позаботиться 
также о том, чтобы учесть в своей политике понят-
ную и приемлемую массам парадигму развития об-
щества на перспективу. 

Необходимо использовать в интересах общест-
ва возможности предпринимательства (и поддержи-
вать его прогрессивные стороны), но это не должно 
быть связано с «безудержным» развитием рыноч-
ной стихии. Наличие массовой бедности, связанной 
с рыночной стихией, очевидно, противоречит прин-
ципу социальной справедливости в обществе, иду-
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щему по пути строительства социального государ-
ства (что утверждено статьей российской Консти-
туции): «Социальное неравенство стало болезнен-
ной проблемой, часто очерняющей все успехи, дос-
тигнутые Россией в начале нынешнего века» [16,  
С. 116]. Международные сравнительные исследова-
ния, посвященные индексу человеческого развития, 
также обращают внимание на тот факт, что соци-
ально-экономическое неравенство среди населения 
оказывает негативное влияние на показатели России 
[17]. 

Необходимо, в целом (и одновременно с под-
держкой просоциального предпринимательства), 
обеспечивать утверждение принципов социального 
государства (и целеустремленно способствовать 
этому) со стороны важнейших социальных инсти-
тутов и организаций. 
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Purpose of the article is to define and compare valuable priorities (the social choice) of representatives of differ-
ent age and generational groups on the basis of sociological materials. Authors analyzed public opinion of Russians 
on the basis of comparison of opinions of representatives of different age and generational groups and also by com-
parison of similar materials of the sociological surveys conducted in 1999 and in 2017. The sociological analysis 
showed heterogeneity of «collective feelings and the ideas» at representatives of different generations. Sociological 
measurements demonstrate presence at a noticeable part of society of more or less «liberal» positions (in the spirit of 
the market relations, individualism and subsidiarity) and presence at the most part of society of more or less «con-
servative» positions (in the spirit of the state paternalism, collectivism and social justice). It is important to keep track 
of dynamics of social life and corresponding changes in structure of world outlooks of these or those parts of society, 
age and generational groups and to reveal requests in society for a certain social policy. That social policy was ade-
quate to requirements of society, it has to consider both the existing contradictions, and long-term trends. Together 
with market conditions of social and economic life certain bases for development of sociocultural values individualis-
tic in character appeared. At the same time during the Post-Soviet period the collectivist social values were not can-
celled and were remained transmitted via mechanisms of socialization of the personality and continuity of generations  
(in the transformed look). Respondents prefer the slogans reflecting social justice, democratic rights and freedoms of 
citizens and social equality. Conscious forces of society, the state and public institutes and the organizations haven’t 
only to take care of development and promotion of a certain system of the ideas and values in society taking into ac-
count realities and historical experience, but to take care in order to adequately consider in policy the clear and ac-
ceptable to masses paradigm of development of society on prospect. 
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В статье исследованы проблемы: социокультурного формирования витального типа казака, исто-
рическая смена социально-экономических стандартов и стереотипов казачьей жизни. Рассмотрены хо-
зяйственно-экономические аспекты традиционного казачьего уклада жизни. Проанализированы социо-
культурные изменения традиционного уклада жизни под влиянием модернизационных реформ XIX в., 
приведшие к критическим деформациям, получивших название «саморасказачивания». На примере ка-
зачества сформулирован социологический закон «модернизационного надлома традиции через вмеша-
тельство (надиниституциональное и межинституциональное). Рассмотрена проблема расхождения между 
казачьей стратегией традиционного возрождения и модернизационной стратегией государственной ин-
ституционализации казачества. Проанализированы проблемы воспроизводства традиционного уклада 
жизни казачества в условиях современного общества на фоне изменений образа жизни в российском и 
казачьем обществе и вытекающие из них задачи социально-экономического управления в региональных 
«Войсковых казачьих обществах». Сформулированы противоречия модернизационной стратегии инсти-
туционализации казачества. Автор определила механизмы согласования между моделями традиционной 
казачьей стратегией и стратегией государственной институционализации казачества. 

Ключевые слова: казачество, витальный тип казака, этнокультурная общность, институциона-
лизация казачества, уклад жизни, казачья экономика, казачий социум, самоуправление, граждан-
ское общество, государственная служба казачества 

 
 

Витальный тип казака 
Витальный тип казака – это модальный тип 

традиционной модели казачьей жизни, обуслов-
ленный структурой потребностей, норм и ценно-
стей традиции казачества, и производен от уклада, 
образа и стиля жизни казачества, закрепленного в 
истории и культуре. В витальном типе казака соче-
таются черты «крестьянина» и «воина», сущест-
венно отличающихся от российских сословных 
прототипов, от которых казаки дистанцировались: 
«казак – не мужик», «казак – не солдат». Обязан-
ности воинского служения казачество приняло как 
социальный договор с государством, взамен на 
льготы «земли и воли». Казачьи войска именуются 
«иррегулярными» по причине совмещения и чере-
дования двух указанных сторон казачьей жизни. 
Льготы за службу характеризует О. И. Копанева: 
«казаки не платили налогов и имели право беспо-
шлинной торговли на территории войска; за право 
вольности казаки выставляли на срочную службу 
казачьи полки, отдельные сотни и артиллерийские 
казачьи батареи, которые несли службу наряду с 
регулярными частями российской армии в ее со-
ставе, а основой военной службы являлось общин-

ное казачье землевладение» [1]. Рядовое казачест-
во имело интегрированную крестьянско-воинскую 
двусословность, ее можно назвать синтезирован-
ной сословностью. Казачья «старшѝна» (офицер-
ская иерархия казачьего войска) обрела в конце 
XVIII в. интегрированный трехсословности – до-
бавилась дворянская сословность и это избыточ-
ное (модернистское, внетрадиционное) умножение 
сословных статусов и привело к контрастным раз-
ложениям образа и уклада жизни, к ослаблению 
казачьей общинной традиции, к расслоению каза-
чества по имущественному и социальному поло-
жению в конце XIX в.  

Витальный кодекс казачьего общества. Ви-
тальный кодекс казачьего общества – это диапазон 
социальных, экономических и экзистенциальных 
потребностей, характерных для казачьего социума, 
это мера реализации потребностей, норм и ценно-
стей в материальной и духовной жизни. Виталь-
ный кодекс отражает философию жизни казачества 
в практическом плане, в ее хозяйственно-экономи-
ческом измерении. Диапазон потребностей казачь-
его общества характеризуется христианской уме-
ренностью – это граница, заданная критериями 
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«необходимого» и «достаточного». Для западных 
цивилизаций категории «достаточности» не суще-
ствует (чем больше, тем лучше), а в православной 
традиции, стремления к бытию «ниже» или «вы-
ше» меры – духовно опасны. Между «необходи-
мым» и «достаточным» существует значительный, 
но сдержанный диапазон «возможного» устройст-
ва материальной жизни. Если уровень жизни ниже 
необходимого, то казачество не обеспечит тради-
ционный уклад жизни, требуемый уровень куль-
турного и духовного воспроизводства жизни. То 
есть, при занижении планки уровня жизни невоз-
можно создать систему казачьего образования, 
функционирования социальных институтов каза-
чества, а это снизит мотивацию воинского служе-
ния. Если планку уровня жизни повысить сверх 
достаточного уровня, то возникнут риски расказа-
чивания из-за имущественного расслоения, роста 
внутрисословных барьеров, разрушения казачьей 
общины и культурной традиции. По А. А. Киблиц-
кому, в казачьей экономике «прибыль не самодос-
таточная цель, она направляется на воссоединение 
с зарубежными казачьими общинами, на развитие 
социально-бытовой сферы, реставрацию памятни-
ков истории и культуры казачества, возрождение 
военно-спортивного воспитания детей; укрепление 
уклада жизни казачьей семьи, высвобождение 
женщин из сферы занятости для воспитания детей» 
[2]. Казачья экономика центрирована на развитии 
института семьи, а либеральные реформы привели 
к «перестройке экономических отношений и от-
бросили семьи за грань прожиточного уровня … за 
гранью прожиточного минимума проживали 25 % 
детей. Безработные родители теряют власть в се-
мье, перестают быть авторитетом … безработные в 
возрасте 30-49 лет составляли 41,5 % … безработ-
ная молодежь составляет 45 %», – пишет И. Ф. Де-
ментьева [3, С. 104]. 

Смена социально-экономических стандартов 
и стереотипов казачьей жизни. Социально-
экономические стандарты жизни казачества были в 
срединном положении: выше крестьянского и ни-
же дворянского сословия, но сопоставимое с «во-
енным сословием», отличаясь от последнего льго-
той иррегулярности несения службы (перерыв на 
3-4 года) для станичной семейной и хозяйственной 
жизни. Традиция казачьей и крестьянской общины 
также существенно различалась. Уровни жизни ка-
зачества были пропорциональны их положению в 
казачьей «старшѝне» (офицерский корпус казаче-
ства), но были весьма умеренными: атаманы, как 
вся старшѝна переизбирались на «круге», что, в 
итоге, сглаживало меру различий. Кроме того, дей-
ствовали социальные регуляторы: 1) принципы ка-
зачьего равенства и «воинского побратимства»,  
2) «кругом» и атаманом определялись казачьей 
«доли» – «наделы» сообразно критериям воинской 

доблести казака, но учитывались социальные фак-
торы нужды: многодетность, вдовство, материаль-
ные трудности семьи и др. Серьезные изменения 
внесла модернизация во второй половине XIX в.  
В казачьи регионы, в связи с развитием промыш-
ленности, хлынули мигранты неказачьего населе-
ния, «которые внесли свои земледельческие тра-
диции … в казачьей среде возникли перемены, 
стремления по-новому вести свое хозяйство. Зем-
леделие требовало правильной агротехники, ору-
дий труда и пахотного скота и присутствия хозяи-
на, а казачество было занято военной службой. 
При значительном количестве земли казаки не 
могли воспользоваться ее возможностями, по-
скольку тратили большие средства на воинское 
снаряжение и не имели времени на обработку зем-
ли» (Н. Б. Акоева) [4]. Перемены, связанные с ка-
питалистическим укладом, стремительно нараста-
ли: стали развиваться несвойственные казачьему 
укладу арендные отношения, земельная рента, на-
емный труд. Стандарты жизни казачества резко 
изменились и в социальном, и в экономическом 
отношении, что привело к слому казачьего уклада, 
резкому росту социального и экономического не-
равенства, отходу от традиции в функционирова-
нии института семьи, сословного института воин-
ского служения, казачья старшѝна обрела новый 
сословный статус – дворянство. Возникло расслое-
ние. Казачье общество стало распадаться, мента-
литет – расщепляться и деградировать. На примере 
казачества автор сформулировала социологиче-
ский закон «модернизационного надлома традиции 
через вмешательство (надинституциональное и 
межинституциональное)». Развитие надлома тра-
диции: а) расширение незакрепленных в традиции 
форм деятельности, б) отклонение от традицион-
ного уклада жизни, в) рост имущественных и со-
циальных расслоений, г) подавление казачьего са-
моуправления государственно-административным 
управлением, д) вмешательство в механизм вы-
борности атаманов, е) деформация института се-
мьи, ж) отклонения от нравственного кодекса каза-
чества, з) саморасказачивание, и) политизация ка-
зачества и партийная борьба. 

Хозяйственно-экономические  
аспекты казачьего уклада жизни 

За репрессиями «расказачивания» последовало 
70-летнее подавление казачьей традиции. Процесс 
возрождения казачества длится уже 30 лет  
(с 1988 г.), но, как пишет В. П. Водолацкий, пока 
не удается воссоздание фундамента казачьего ук-
лада и образа жизни: «в экономическом возрожде-
нии казачество ждет решения земельного вопроса, 
обеспечения финансовыми, материально-техничес-
кими, организационными и правовыми ресурсами 
казачьего предпринимательства» [5]. От решения 
«земельного» вопроса зависят перспективы фор-
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мирования традиционной казачьей экономики, ка-
зачьего социума и казачьего самоуправления. Эко-
номическая самостоятельность казакам необходи-
ма, отмечает В. П. Водолацкий отмечает, но «толь-
ко один из десяти респондентов выступает сторон-
ником возврата прежних социальных привилегий» 
[5]. Причина этого парадокса в том, что либераль-
ная политика России ставит казачью экономику в 
опасную форму «рыночных отношений», а казачий 
уклад жизни, самоорганизацию казачьего социума 
и самоуправления, формат казачье воинской служ-
бы развивает в модернизационном парадигме. 
Предлагается путь вторичного «модернизационно-
го надлома», уже пережитого в XIX в. 

В структуре идентификаций россиян П. М. Ко-
зырева выделяет: «материальную обеспеченность 
... С людьми равного материального достатка ото-
ждествляют себя – 87,4 %» [6, С. 34]. По исследо-
ваниям автора, в казачьем обществе материальная 
ориентация вдвое ниже – 42,7 %, ориентация на 
восстановление традиции – 71,0 %, а на преодоле-
ние моральной распущенности в обществе –  
90,0 %. Исторически, социально и культурно оп-
равданный путь возрождения казачьей экономики 
и уклада жизни - это восстановление традиционно-
го казачьего землевладения, а на его основе соци-
альной и культурной жизни казачества. Но, как 
пишет Я. В. Шаповалова проблема землевладения 
«сталкивается с большими трудностями. В законо-
дательстве до сих пор нет окончательной государ-
ственной концепции о том, какие формы землевла-
дения должны быть у казаков: общинная, коллек-
тивная, частная … Не решен вопрос, кто наделяет-
ся землей – казак, занимающийся сельскохозяйст-
венным производством, или каждый член казачье-
го общества; кто является владельцем земли – го-
сударство, казачье общество, казачья община» [7]. 
К тупиковым вопросам относятся: «регулирование 
финансово-экономической и хозяйственной дея-
тельности казачьих обществ; формирование целе-
вого земельного фонда для казачьего землевладе-
ния; воссоздание местного казачьего самоуправле-
ния … распределение средств, полученных от хо-
зяйственной деятельности» [7]. Государственное 
управление не справилось с решением этих вопро-
сов, поэтому возникли инициативы «Союза каза-
ков», декларирующего программные требования: 
1) воссоздание традиционный уклад жизни;  
2) обеспечение свободы выбора тех форм хозяйст-
вования; 3) создание «кооперативов, фермерских 
ассоциаций на казачьих землях; 4) создание неза-
висимых хозяйственных структуры материального 
снабжения земледельцев и сбыта их продукции; 5) 
установления особого режима землепользования в 
местах проживания и хозяйственной деятельности 

казачьих этнических групп; 6) создание Казачьего 
Земельного банка, для бережного сохранения и ис-
пользования своих земель», – пишет А. А. Киб-
лицкий [2]. 

Воспроизводство традиционного уклада 
 жизни казачества в современных условиях 

Уклад жизни казачьей семьи. Восстановление 
уровня и качественных характеристик традицион-
ного семейного уклада требует полноты возрожде-
ния: 1) института семьи с традиционным строем 
образа жизни, ролей, функций, норм и ценностей; 
2) традиционной основы казачьей семьи в эконо-
мическом и хозяйственном аспекте; 3) традицион-
ных ролей воинского служения казаков (отцов се-
мей) – адекватная комплектация казачьих войск, 
принцип иррегулярности в несении службы, соци-
ально-возрастной стратификации мужского ка-
зачьего населения, принцип очередей в формах и 
видах служения; 4) института социальной (коллек-
тивной) казачьей педагогики. Институты семьи и 
уклада жизни основа и системообразующая связь 
казачьего общества. В. А. Пушкарев описывает 
выдающуюся особенность казачьих общин и се-
мейного уклада в поведении казачьей эмиграции: 
на чужбине казаками, в отличие от других групп и 
слоев русской эмиграции, были воссозданы стани-
цы, которые консолидировались в «крупные объе-
динения, включавшие основную массу казаков оп-
ределённого региона. Союзы объединяли казаков 
из разных войск, независимо от их политических 
симпатий. Казаки эмигрировали семьями, женщи-
ны составляли значительную долю в казачьем за-
рубежье. Казачки заботились о воссоздании хозяй-
ственного уклада, семейных традиций и духовно-
сти» [8]. В русской эмиграции все слои атомизиро-
вались, а казаки возродили микро-общество.  
А. В. Меренков отмечает в российском обществе 
утрату трудового воспитания детей в семье, про-
грессию эгоизма, утрату нравственных установок 
детей, искажение «эстетических представлений о 
прекрасном и безобразном, низменном и возвы-
шенном … о деформации отношений с близкими» 
[9, С. 108].  

Изменения в образе жизни. В исследованиях 
М. В. Старчиковой установлено, что совместное 
проживание с родителями «поддерживает всего  
9,2 % детей, 65 % родителей утверждает, что не 
получает от детей никакой помощи» [10, С. 143]. 
Морально деградируют как дети, так и родители. 
А. В. Загребина и А. В. Сурков пишут: «обязатель-
ства супругов по отношению друг к другу стали 
важнее обязательств перед детьми … ослабляется 
связь поколений» [11, С. 108]. Данные О. В. Куч-
маевой, Е. А. Марыгановой, О. Л. Петрякова: «со-
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хранять брак с нелюбимым человеком не стоит 
даже из-за детей, согласились – 27,2 % жен и –  
22,1 % мужей, а в неполных семьях – 38,9 %» [12, 
С. 50]. По исследованиям автора диссертации об-
щероссийские деградационные процессы затрону-
ли и казачье общество: разрушение традиционного 
казачьего уклада жизни отметили – 21,8 % респон-
дентов, потеря казаками традиционных семейных 
ценностей – 24,4 %, о моральном упадке в казачьей 
среде заявили – 17,8 %. Деградацию семейных 
ценностей и уклада жизни усиливают социально-
экономические факторы: снижение уровня жизни 
отметила треть респондентов – 34,5 %, отсутствие 
(для отцов семейств) реальных возможностей не-
сти государственную службу – 46,5 %. Восстанов-
лению казачьего уклада и образа жизни, по  
В. П. Водолацкому, мешают: 1) узкий диапазон 
возможностей казачьего общества; 2) неадекватное 
использование его ресурсов; 3) «институциональ-
ная неустойчивость, снижение приоритетов и задач 
казачьего движения, ведущая к институциональ-
ным деформациям» [5, С. 9]. 

Войсковое социально-экономическое 
 управление 

Казачья экономика строилась и управлялась 
особым образом. В двусословном казачестве «кре-
стьянская» и «воинская» составляющая специфи-
цировали друг друга: последняя – являлось усло-
вием первой и первая – условием второй. Обе со-
словности имели льготные условия: льготы воин-
ской служба оправданы законами крестьянской 
жизни, а льготы крестьянской жизни оправданы 
тем, что эти крестьяне еще и воины. Обе сословно-
сти экономически и социально сопряжены непо-
вторимым образом и в высшей степени эффектив-
ны. Эффективное воинское служение требовало 
социально-правовой и экономической автономии, 
а казачья экономика являлась базисом воинского 
державного служения. А. В. Сопов конкретизиру-
ет: «Казачество составляло 7 % русской армии и 
выставляло: кавалерию, пехоту и артиллерию. Для 
казачества военная служба была тяжелее, чем для 
остального населения России. Кроме воинской по-
винности, на казаках лежал ряд натуральных по-
винностей, которые разделялись на разряды: обще-
войсковые – устройство дорог, мостов, содержание 
почтовых станций, станичные – подводная повин-
ность, караулы, содержание летучей почты, хозяй-
ственные. Весь уклад казачьей жизни был подчи-
нен одной цели – исправному выполнению воин-
ской повинности» [13]. Взаимодействия государст-
ва с казачеством исходили из понимания этой 
двухматричной логики, но, шаг за шагом, государ-
ство стремилось трансформировать казачье воин-
ство из иррегулярного и специфичного – в регу-
лярную и неспецифичную армию, а казачью эко-

номику и социум подвести под общероссийские 
стандарты. Превращение казачества в армию (ого-
сударствление казаков), вело к утрате духа казаче-
ства, уникальности его военной ментальности, 
стратегии и тактики. Все армии Востока и Запада 
(турки, французы и пр.) несли поражение от каза-
ков и мечтали создать подобное воинство. Но ре-
формы экономических и правовых основ казачьего 
уклада жизни привели к негативным последствиям 
– окрестьянивание казаков стало экономическим 
расказачиванием. Общинная основа казачьего об-
щества заменялась капиталистическими отноше-
ниями и вела к распаду казачьего социума. Собор-
ное единство народа упразднялось имуществен-
ным расслоением, появлением казачьей бедноты и 
ранее немыслимым явлением: рядовое казачество 
обращалось в батраков казачьей старшѝны – уми-
рала традиция казачьего братства. Д. В. Колупаев 
описывает деформацию казачьего самоуправления: 
«в сибирском казачестве столкнулись две тенден-
ции в системе государственного управления Рос-
сии: имперская и земская. Имперская обусловли-
вала взгляд на казаков как на военизированное со-
словие, которому следует спускать сверху нормы 
для исполнения военных обязанностей, и способов 
управления» [14]. Аналогичные деградации шли на 
Дону и на Кубани. Общинную землю стали обра-
щать в частную собственность, началось «дробле-
ние казачьих наделов, переселение … в новые, ме-
нее заселенные регионы Кавказа», – пишет  
В. В. Коваленко [15] и, далее: «Кубань из погра-
ничного заградительного военизированного регио-
на превратилась в аграрный край, где активно раз-
вивалось сельское хозяйство. Станичные общества 
регулировали выдачу промысловых билетов … 
Продажа промысловых билетов составляла нема-
лую статью доходов … промысловики объединя-
лись в производственные общества, кооперативы» 
[15]. Одни казаки превращались в промысловиков, 
другие – в батраков, третьи – в мигрантов. Фрон-
тир (земли казачьего «Присуда» – пограничные 
области на окраинах российской империей, кон-
тролируемые казачеством) стал экономической зо-
ной, а самоуправление обрело чиновничьи черты 
земского управления, административные механиз-
мы управления поглощали волю казачьих обществ 
и самоуправление народа: «развитие рыночно-
экономических отношений трансформировали 
внутренний уклад жизни и социальные отношения 
… казачьего общества», – подытоживает В. В. Ко-
валенко [15]. 

Взаимоотношения казачества и государства 
Свобода и воля – это первичные императивы 

казачьего менталитета и образа жизни. «Жажда 
свободы и стремление к народоправству были 
прямым наследием вечевых порядков и уклада на-
родной жизни», – пишет Е. Е. Прокопенко [16]. 
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Уклад жизни сопряжен с «религией, обычаями, 
нравами, искусством – со всей субкультурой. Суб-
культура казачества включает в себя этносоциаль-
ное ядро с сословными, конфессиональными, 
функциональными и иными признаками», – отме-
чает В. В. Дзюбан [17]. Суверенная независимость 
(«воля») казачьего общества, пишет Ж. Н. Абель-
цева, сформирована и в «уникальной правовой 
культуре с ярко выраженной традиции казачьего 
«кругового» самоуправления и «атаманской вла-
сти», в традициях государственной службы и осо-
бого военно-земледельческого уклада жизни каза-
чества» [18]. М. А. Рыблова отмечает корневые 
ценности, идущие из глубины веков – это «понятие 
«казачьи земли» – «казачий Присуд», «казакова-
ние» – право избирать должностных лиц и чинить 
расправу по казачьему обычаю. Казаки признавали 
структурообразующими такие понятия, как «своя 
власть», «свой суд». В этих условиях формирова-
лись важнейшие принципы социальной жизни, 
правильного поведения (нормы). В этих условиях 
вырабатывалось соотношение между горизонталь-
ными социальными связями и властной вертика-
лью, между отдельной личностью и коллективом» 
[19]. В начале народообразования формируется со-
циальная общность. Ф. Теннис называл ее «общно-
стью крови и духа», основанную на родстве, со-
седстве, дружбе, противопоставляя ее «обществу» 
разобщённых индивидов [20]. Г. Е. Зборовский 
выделил следующие: «общностнообразующие 
признаки: этническая основа (народность, нация), 
социально-профессиональная совместная деятель-
ность; социальная солидарность; единство соци-
альных правил, образцов поведения, интересов, 
ценностей и традиций» [21, С. 8]. Все указанные 
признаки были в казачестве на заре их истории, а в 
зрелом периоде у них сформировались социальные 
институты и организации, иерархически организо-
ванное гражданское общество, системы управле-
ния и самоуправления, казачья парагосударствен-
ность. Таким образом, казачье общество вступило 
во взаимодействие с российским обществом, и ка-
зачья государственность интегрировалась в рос-
сийскую государственность, что и является фун-
даментом в обосновании суверенного права. 

Социально-экономическая политика государ-
ства по казачеству. В процессе возрождения необ-
ходимо вернуться к принципу социального парт-
нерства и возвысить отношения между казачеством 
и РФ до уровня федеративного парагосударствен-
ного партнерства. При этом речь идет лишь о 
«восстановление ранее существовавшего уклада 
жизни, и характерных черт социально-поли-
тических отношений, в их современной социокуль-

турной трансформации», – пишет Г. О. Мациевский 
[22], и, добавим, восстановлении казачества как со-
циального института, инкорпорированного и струк-
туры государственных органов управления РФ (Со-
вет при Президенте РФ по казачеству, специлализи-
рованные казачьи структуры при министерствах 
РФ). Л. В. Гернего подчеркнула, что при этом уста-
навливается баланс интересов: «современное каза-
чество – остается неотъемлемой частью российско-
го обществ, имеет культурно-укладную самобыт-
ность и является фактором гармонизации социаль-
ного порядка» [23].  

Социально-экономическое управление «Вой-
скововых казачьих обществ». В. П. Водолацкий 
считает, что в процессе возрождения главное – 
найти формы адаптации казачества к современно-
му социуму, не впадая в модернизацию, ибо «тра-
диция всегда не совместима с модернизмом … 
Модернизация XIX в. разрушила традицию, уклад 
жизни, вызвала деградацию функций и роли каза-
чества, поляризацию менталитета и саморасказа-
чивание» [5]. Признавая, что уровень традиции 
снизился, В. П. Водолацкий акцентирует внимание 
на том, что «воля к ее восстановлению у казаков 
максимализирована более, чем у других» [5].  
В. П. Водолацкий отбрасывает аргументы, что ны-
нешние казаки «неоднородны по социально-
имущественным параметрам», что они стали «вне-
элитной группой населения» [5]. По оценке автора 
статьи, все российское общество достигло крайних 
пределов экономической стратификации и соци-
альной эксклюзии, весь русский народ стал не-
элитным на фоне политических элит.  

Таким образом, необходимы механизмы со-
гласования между казачьей традиционной страте-
гией и стратегией государственной институциона-
лизации казачества. Противоречия модернизаци-
онной стратегии институционализации казачества: 
1) за 30 лет «возрождения» не определены основ-
ные социальные статусы, ранее закрепленные за 
казачеством; 2) не конкретизирована «государст-
венная служба» казачества по содержанию, фор-
мам, правовым и экономическим нормам; 3) не ус-
тановлены законодательные права казачьего зем-
лепользования и землевладения; 4) игнорируется 
вопрос о территориальных границах казачьих зе-
мель (Присуда) – малой Родины казачества; 5) нет 
ясности в законодательных основаниях восстанов-
ления традиционного уклада жизни; 6) неясным и 
запутанным остается пакет вопросов о казачьем 
самоуправлении, его корреспонденции с регио-
нальным управлением и местным неказачьим са-
моуправлением; 7) нет правоустановления тради-
ционных взаимодействий между органами регио-
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нального Войскового казачьего управления с орга-
нами государственного управления на федераль-
ном уровне. 
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In article the author investigated following problems: sociocultural formation of vital type of the Cossack, 
historical change of social and economic standards and stereotypes of the Cossack life. The author considered 
economic aspects of traditional Cossack style of life and analyzed the sociocultural changes of traditional style of 
life under the influence of the modernization reforms of the XIX century which led to critical deformations, re-
ceived the name «self-decossackizations». On the example of the Cossacks there is as sociological law of modern-
ization break of tradition through intervention (underinistitutional and interinstitutional). The author considered 
divergence problem between the Cossack strategy of traditional revival and the modernization strategy of the state 
institutionalization of the Cossacks, analyzed problems of reproduction of traditional style of life of the Cossacks 
in the conditions of modern society against the background of changes of a way of life in the Russian and Cossack 
society and the tasks of social and economic management following from them in regional «Army Cossack socie-
ties», formulated contradictions of modernization strategy of an institutionalization of the Cossacks and defined 
coordination mechanisms between models the traditional Cossack strategy and the strategy of the state institution-
alization of the Cossacks. 

Key words: Cossacks, vital type of the Cossack, ethnocultural community, Cossacks institutionalization, 
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Процессы глобализации оказывают существенное влияние на все сферы жизни общества, измене-
ния претерпевает не только сфера образования в целом, но и отдельные университеты, в частности, ре-
гиональные. Система высшего образования, в настоящее время, должна полностью соответствовать ми-
ровым стандартам, иметь возможность достойно конкурировать на рынке образовательных услуг, под-
держивать свою престижность и привлекательность для абитуриентов, в том числе, зарубежных. В ста-
тье рассматриваются особенности вхождения региональных университетов в мировое образовательное 
пространство, а также экономическая составляющая функционирования вузов и способы их финанси-
рования. На сегодняшний день, региональные университеты генерируют в себе знания по многим на-
правлениям и раскрывают интеллектуальный потенциал региона. В свою очередь, независимо от иных 
источников финансирования, региональные власти активно поддерживают деятельность вузов. Универ-
ситеты ставят перед собой задачу не только подготовки высококвалифицированных кадров, но и помо-
щи в их дальнейшем трудоустройстве. Таким образом, образовательные учреждения заинтересованы в 
сотрудничестве не только с другими вузами, но и с органами власти, предприятиями и корпорациями, 
которые находятся в поиске новых сотрудников. Рассмотрение и анализ высшей школы регионов явля-
ется актуальным, так как университеты оказывают существенное влияние на функционирование ре-
гиона, а также, в своей совокупности, на интеллектуальный потенциал страны.  

Ключевые слова: образование, региональный университет, глобализация, экономика, регион 
 
 
Современная система высшего образования 

претерпевает множество изменений в связи с 
влиянием процессов глобализации и вступлением 
России в Болонский процесс. Высшая школа на се-
годняшний день должна придерживаться мировых 
стандартов и постоянно совершенствоваться для 
поддержания своего престижа на рынке образова-
тельных услуг.  

Региональные университеты являются показа-
телем образованности региона и его конкуренто-
способности на национальном уровне, что в свою 
очередь помогает российскому образованию соот-
ветствовать международному формату. 

Стоит выделить основные причины, которые 
способствовали вхождению региональных вузов в 
мировое образовательное пространство: 

1. Необходимость повышения престижности 
вузов и их популярности как в рамках своей стра-
ны, так и за ее пределами. 

2. Возможность иметь более высокую пози-
цию среди других вузов региона. 

3. Стремление к мировому признанию вуза и 
аккредитации в странах Европы и всего мира.  

4. Расширение каналов академической мо-
бильности, стремление сделать вуз более привле-

кательным в условиях конкуренции на рынке обра-
зовательных услуг. 

5. Привлечение новых источников финанси-
рования вуза путем увеличения численности ино-
странных студентов, участия в грантовых и меж-
дународных проектах. 

Основой современных региональных универси-
тетов, является классический вуз, который пози-
ционирует себя как многопрофильный, также он 
может выступать как вуз технического, экономиче-
ского или иного направления. Рассматривая вузы с 
точки зрения интернационализации, существенных 
различий между ними не просматривается. Однако, 
отмечая важность и необходимость международно-
го взаимодействия вузов, необходимо сказать, что 
не все российские вузы стремятся к активному со-
трудничеству с зарубежными университетами. Та-
ким образом, не все специализированные универси-
теты и институты принимают и включают в свою 
работу инновационные возможности развития, ко-
торые имеют связь с академической мобильностью 
и интернационализацией образования [1].  

В рамках глобализации и формирования еди-
ного мирового образовательного пространства не-
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обходимо рассматривать требования трех уровней: 
регионального, национального, глобального. Так-
же стоит отметить четыре важных стороны глоба-
лизации высшего образования: экономическая, по-
литическая, культурная и технологическая.  

Экономическое направление заключается в 
увеличении рынка образовательных услуг и кон-
куренции, поиске внебюджетных форм финанси-
рования высшего образования. Следовательно, по-
вышается влияние негосударственных корпораций 
на систему высшего образования, которые осуще-
ствляют финансирование, снижается влияние го-
сударства. 

Посредством проникновения в систему обра-
зования рыночной составляющей, произошло пре-
вращение университетов в бизнес. Происходит 
рост академического капитализма, наука и знания 
становятся средством обогащения, каждая научная 
работа начинает рассматриваться как товар. Мис-
сия университетов по производству и распростра-
нению знаний отходит на второй план, таким обра-
зом принижая престиж классического универси-
тетского образования. Университетам приходится 
уступать свои функции и другим производителям 
образовательных услуг. Исследователи подчерки-
вают свойство усваивать и внедрять инновации и, в 
тоже время, адаптироваться к окружающим про-
цессам, которое помогает сохранить классическую 
роль университетов и найти выход из создавшейся 
ситуации.  

Функции современных университетов расши-
рились и представляют собой совершенно разные 
компоненты общественной жизни: культурные, 
рыночные и политические. Оказывая влияние друг 
на друга, они создают образ университета, новую 
образовательную культуру, которая по-своему 
включена на разных уровнях  национальных обра-
зовательных систем [2]. 

Необходимо обратить внимание на основные 
характеристики региональной экономики знаний, в 
рамках которой образование и финансирующие его 
предприятия становятся особенно важными факто-
рами современной системы образования: 

 коммерциализация знаний и результатов 
научно-исследовательской деятельности; 

 развитие инфраструктуры вуза, обогащен-
ной современными телекоммуникационными 
технологиями для повышения конкурентоспо-
собности на рынке образовательных услуг; 

 квалифицированный профессорско-препо-
давательский состав, необходимый объем иных 
сотрудников; 

 интеллектуальный и инновационный по-
тенциал для формирования и генерации новых 
идей в рамках вуза; 

 способы поощрения и мотивации сотруд-
ников для более плодотворной работы и создания 
новых знаний, которые повышают престижность 
региона; 

 развитие культуры предпринимательства и 
рост доверия между его участниками; 

 источники инвестирования новых и быст-
роразвивающихся проектов в рамках учебного 
заведения. 

Каждый из перечисленных факторов играет 
важную роль в развитии и становлении региона, 
тем самым повышая роль университетов в их реа-
лизации при наличии соответствующих ресурсов. 

С точки зрения М. Портера, университеты 
представляют собой учреждение для генерации 
научных знаний и инновационной инфраструкту-
ры, оказывающее влияние на экономику региона: 

 регулирует занятость населения за счет ва-
кантных мест для трудоустройства; 

 межнациональное сотрудничество и взаи-
модействие в рамках страны с ведущими вузами и 
предприятиями; 

 влияние на валовый региональный про-
дукт; 

 улучшение качества рабочей силы за счет 
тренингов и курсов повышения квалификации, 
возможности получения дополнительного образо-
вания; 

 помощь в разработке и формировании но-
вых компаний. 

По мнению В. Власова, региональные универ-
ситеты осуществляют ряд важнейших функций: 

 функция образования; 
 помощь в реализации научно-исследова-

тельских и опытно-конструкторских работ препо-
давателей и студентов вузов; 

 функция передачи культурного наследия; 
 развития технологий и инноваций; 
 улучшение знаний и умений сотрудников 

различных сфер деятельности; 
 производство новых продуктов. 
Плодотворная работа вуза и качественные 

итоги его работы способствуют повышению фи-
нансирования, а также улучшают статус и престиж 
университета, что в свою очередь положительно 
влияет на численность НИР, количество студентов, 
в том числе иностранных, повышение объема ин-
новаций [3]. 

Региональные университеты являются неотъ-
емлемой частью системы образования, которая 
принимает участие в формировании взаимоотно-
шений регионов и образовательных учреждений. 
Университеты становятся центром развития ин-
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теллектуального компонента региона, оказывая 
воздействие на все стороны жизни региона, кото-
рые представляют собой центр образовательного, 
культурного и нравственного просвещения населе-
ния. Высшая школа осуществляет важную функ-
цию, заключающуюся в выявлении, поддержке и 
поощрении наиболее одаренных обучающихся, по-
средством стипендий, грантов и иных наград. 

Современные университеты включают в себя 
научных работников и преподавателей, который, в 
свою очередь, формируют и систематизируют зна-
ния для дальнейшей разработки и методологии 
разработки региональной системы образования, 
улучшения и совершенствования существующих 
навыков и способов обучения, построения вне-
учебной деятельности в рамках образовательного 
учреждения. Таким образом, региональные вузы 
способствуют разностороннему развитию лично-
сти, начиная с обогащения знаниями и заканчивая 
стимулированием талантливой молодежи в инте-
ресующих направлениях [4]. 

Независимо от коммерческой поддержки уни-
верситетов со стороны различных предприятий, 
региональная власть также остается одним из важ-
нейших партнеров, с ее помощью функционирова-
ние вузов является более успешным, так как нахо-
дятся под влиянием региональной стратегии разви-
тия. Поддержка наиболее престижных региональ-
ных вузов позволяет осуществлять мониторинг со-
циально-экономического развития региона. Все 
большую популярность приобретает трехсторон-
няя форма взаимодействия субъектов при участии 
органов власти и управления, которые представ-
ляют собой долгосрочные договора (к примеру, ву-
зы – органы власти – студенты, абитуриенты и  
т. п.; вузы – органы власти – компании). Данные 
объединения активно развиваются в рамках совре-
менного информационного общества. Тем не ме-
нее, на сегодняшний день существует проблема 
отстаивания своих прав и интересов со стороны 
университетов, так как они не могут оказывать су-
щественного влияния на определенные государст-
венные решения. Перед университетами появля-
ются новые задачи в связи с признанием высшей 
школы  основным институтом по воспроизводству 
интеллектуального потенциала общества. 

Университеты должны не только обеспечивать 
своих потребителей высоким уровнем получаемых 
квалификаций, но и поддерживать признание на 
международном уровне, так как дипломы с между-
народным признанием наиболее престижны. В ус-
ловиях глобализации, нестабильности рынка труда 
выпускникам вузов становится все сложнее трудо-

устроиться по полученной профессии, поэтому ву-
зы должны стараться обеспечить обратную связь 
между различными своими партнерами, быть в 
курсе потребностей рынка труда в специалистах 
различных направлений, корректировать учебные 
планы в связи с их изменениями, поддерживать 
связи со своими выпускниками, проводить кон-
сультации для выпускников и потенциальных ра-
ботодателей [5]. 
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Processes of globalization have significant effect on all spheres of life of society, changes are not only in ed-
ucation in general, but also in the separate universities, in particular, regional. The higher education system, now, 
has to conform completely to the international standards, have an opportunity to compete adequately at education 
market, to maintain the prestige value and appeal to entrants, including, foreign. In article the author considered 
features of entry of the regional universities into world educational space and also an economic component of 
functioning of higher education institutions and ways of their financing. Today, the regional universities generate 
knowledge of many directions in themselves and realize intellectual potential of the region. In its turn, irrespective 
of other sources of financing, the regional government actively supports activity of higher education institutions. 
The universities do not only set the task training of highly qualified personnel, but also the help in their further 
employment. Thus, educational institutions are not only interested in cooperation with other higher education in-
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functioning of the region and also, in the set, on intellectual potential of the country.  
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В статье обосновывается качество и состояние туристического потока из Китайской Народной Рес-
публики в Россию. По данным Росстата, в 2017 г. поток туристов из КНР увеличился на 15 % по отноше-
нию к 2016 г. и составил 1,48 млн. поездок и занял первое место по количеству въездных туристических 
поездок в нашу страну, значительно опередив Финляндию (781 тыс. поездок), Польшу (556 тыс. поездок) 
и Германию (500 тыс. поездок). Однако, количественный вопрос – не самый главный, по сколько сотни 
тысяч туристов из КНР обслуживаются в РФ по принципу «замкнутых серых схем», когда объем финан-
совых средств, поступающих в виде налогов в бюджет России за обслуживание данной категории тури-
стов, далеко не соответствует ожиданиям. По оценкам экспертов, мэйнстрим туроператоров КНР по 
снижению издержек приводит к тому, что обслуживание туристов осуществляется не аккредитованными 
компаниями либо частными лицами в нарушение российского законодательства. При этом, заинтересо-
ванными лицами из числа иностранцев низкокачественное обслуживание в рамках «серых схем» выда-
ется за норму туристических услуг в России. При анализе сложившейся ситуации выделены проблемы, 
которые необходимо решить на рынке российско-китайского туризма: сформировались замкнутые ки-
тайские этнические теневые структуры, которые получают возможность уклоняться от декларирования 
основных объемов деятельности; происходит снижение качества обслуживания и китайские обеспечен-
ные туристы редко планируют путешествия в Россию; происходит деградация туристских маршрутов и 
культурная девальвация объектов показа. Большую часть турпотока граждан КНР, которые приезжают 
в составе организованных групп в рамках Соглашения между Россией и КНР о безвизовых туристиче-
ских поездках. Таким образом, «высокообеспеченный» китайский турпоток Россию игнорирует, китай-
скими туроператорами России отведена роль «дешевой» страны с услугами низкого качества. Этим оп-
ределяется количественный и качественный состав турпотока из КНР. 

Ключевые слова: китайские туристы, турпоток, эксперты, качество обслуживание, монополиза-
ции рынка 

 
 

В 2018 г. китайский организованный турпоток 
в Россию увеличился почти на 20 % и по прогно-
зам, в 2019 г. этот показатель продолжит расти, 
однако его качество удручает. Более 600 тыс. поез-
док совершили туристы из КНР в Москву и Санкт-
Петербург в 2018 г. – данную статистику озвучили 
в туристической ассоциации «Мир без границ» [1]. 
Речь идет о поездках в российские столицы в тури-
стических целях в составе организованных турист-
ских групп. В итоге увеличение потока составило 
19 % в сравнении с 2017 г. Однако, «качествен-
ный» вопрос китайских туристов по-прежнему ос-

тается главной проблемой – эксперты подчерки-
вают, что речь идет о «низкобюджетных» группах 
туристов, которые в основном обслуживаются по 
серым схемам подпольными дельцами из Китая, и 
не приносят России ничего, кроме проблем.  

По информации туристической ассоциации 
«Мир без границ» большинство китайских тури-
стов по-прежнему въезжают в европейскую часть 
нашей страны через Москву: порядка 400 тыс. ви-
зитов (+14,5 %); с Северной столицы путешествие 
по России начали более 200 тыс. китайских тури-
стов (+29 %). При этом в рамках стандартного тура 
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в Россию китайские туристы обычно посещают обе 
российские столицы. Следовательно, «Безвизо-
вый» групповой въезд из Китая остается преобла-
дающем в общем потоке въезжающих граждан Ки-
тая в Россию, который составляет более половины 
от числа поездок. По оценкам Росстата и почти  
80 % от статистики, которую предоставляет По-
граничная служба ФСБ РФ [2]. По данным ассо-
циации «Мир без границ», средний размер класси-
ческой безвизовой группы составляет 30 туристов, 
средний возраст участника группы составляет  
50-60 лет. В 2018 г., как отмечают туроператоры 
число китайских групп, в которых средний возраст 
участников составляет 30-40 лет, возросло. В це-
лом, китайский групповой туризм с 2014 г. помо-
лодел на 3 года (с 58 лет в 2014 г., до 55 лет  
2018 г.). Следовательно, «Туристический поток из 
КНР в РФ действительно растет из года в год и 
средний прирост составляет от 10 до 15 %.  

Итоги 2018 туристического года в разрезе рос-
сийско-китайского туристического обмена пока 
окончательно не подведены, но можно с уверенно-
стью констатировать, что общие объемы будут не 
ниже уровня 2017 г.» [3].  

Однако, количественный вопрос – далеко не 
самый главный. По-прежнему сотни тысяч тури-
стов из КНР обслуживаются в РФ по принципу 
«замкнутых серых схем», когда объем финансовых 
средств, поступающих в виде налогов в бюджет 
России за обслуживание данной категории тури-
стов, далеко не соответствует ожиданиям. По 
оценкам экспертов, мэйнстрим туроператоров КНР 
по снижению издержек приводит к тому, что об-
служивание туристов осуществляется не аккреди-
тованными компаниями, либо частными лицами в 
нарушение российского законодательства: тури-
стов обслуживают «закрытые» китайские столо-
вые, рестораны и магазины, часто с товаром не-
надлежащего качества. Также используется нели-
цензированный транспорт без надлежащих для 
осуществления данной деятельности документов, а 
экскурсионное обслуживание проводят нелегаль-
ные гиды-переводчики из числа самих китайцев. 
Таким образом, катастрофически страдает качест-
во всего турпакета. При этом заинтересованными 
лицами из числа иностранцев низкокачественное 
обслуживание в рамках «серых схем» выдается за 
норму туристических услуг в России. Соответст-
венно, в соцсетях туристы оставляют негативные 
оценки о России, что формирует дальнейшее мне-
ние о нашей стране. При этом, казалось бы, при 
растущем в арифметической прогрессии интересе 
туристов из Китая к России, как к стране посеще-
ния, подобными комментариями все усилия по по-

вышению привлекательности дестинации практи-
чески сводятся на «нет». При этом «высокообеспе-
ченный» китайский турпоток Россию скорее игно-
рирует, китайскими туроператорами России отве-
дена роль «дешевой» страны с услугами низкого 
качества. Этим определяется количественный и 
качественный состав турпотока из КНР. В Россию, 
в основном, едут непритязательные туристы с не-
высоким уровнем покупательной способности, так 
называемый «бюджетный турист». Кроме того, в 
настоящее время, средний срок пребывания в Рос-
сии туристической группы из Китая составляет  
5-7 дней, с тенденцией к уменьшению, ввиду того, 
что все большая часть – около 40 % поездок ки-
тайцев, осуществляется группами в Европу через 
Россию транзитом.  

В этой связи, не менее странной выглядит 
инициатива по увеличению срока пребывания ту-
ристов в России до 21 дня. Как отмечают эксперты, 
что истинной целью такого увеличения, является 
желание создать льготное условие в области ми-
грационной политики для организованной неле-
гальной трудовой деятельности вахтовым методом 
в Сибири и на Дальнем Востоке. Отметим, что год 
назад – в начале 2018 г., представители питерского 
турбизнеса заявили, что путешественники из Под-
небесной не только не приносят пользы для эко-
номики России, но и фактически разрушают отече-
ственную туриндустрию, однако чиновники про-
фильных ведомств эту проблему видеть не хотят. 
На этом фоне представители турсектора были вы-
нуждены пойти на крайние меры, направив обра-
щение с просьбой разобраться в сложившейся си-
туации на имя президента РФ.  

Проблемы «китайского вопроса» вынесены на 
обсуждение и в российском туризме, туроперато-
ры, специализирующиеся на китайском рынке в 
первую очередь поставили вопрос о новом согла-
шении в области безвизовых групповых туристи-
ческих поездках, а также о монополизации рынка 
обслуживания китайских туристических групп в 
руках китайской же мафии.  

При анализе сложившейся ситуации можно вы-
делить «болевые» вопросы, которые необходимо 
решить на рынке российско-китайского туризма. 

Российские туроператоры, считают, что в по-
следние годы на рынке въездного туризма сфор-
мировались замкнутые китайские этнические тене-
вые структуры, которые получают возможность 
уклоняться от декларирования основных объемов 
деятельности, проводить расчеты в зарубежных 
юрисдикциях, и избегать традиционных форм над-
зора и контроля [4]. Следовательно, такое положе-
ние дел не оставляет места на рынке добросовест-
ным отечественным компаниям, лишает россий-
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ских граждан, предприятия и государство соответ-
ствующих доходов. 

Происходит снижение качества обслуживания, 
деградация туристских маршрутов и культурная 
девальвация объектов показа. Российский турист-
ский продукт получает чуждое экономическое и 
культурное наполнение. «Мягкая сила» въездного 
туризма, вместо того, чтобы работать на нашу 
страну, начинает работать ей в ущерб», – пояснили 
бизнес-омбудсмену эксперты [5]. Действующая 
схема оставляет «в сером секторе», т. е. в руках 
китайских предпринимателей, огромное количест-
во неучтенных наличных, что способствует «даль-
нейшему разрастанию их противоправной дея-
тельности». Китайские «теневые» предпринимате-
ли на неучтенные деньги уже предпринимают по-
пытки организовать в России собственные китай-
ские отели, выкупить в собственность собственные 
сельхозугодья, где трудиться будут их «собствен-
ные» гастарбайтеры. Также китайские «подельни-
ки» пытаются проникнуть в юридическую и фи-
нансовую сферу, фактически создавая в Россию 
полноценную китайскую мафию. 

Данный процесс осуществляется не стихийно. 
К сожалению, он организован транснациональной 
группой, куда, в том числе входят как бывшие, так 
и настоящие сотрудники Ростуризма. Следова-
тельно, на сегодня у нас сложилась ситуация, когда 
российский туризм вышел из-под контроля нашей 
туротрасли и попал под контроль непонятных ча-
стных лиц», – ранее заявлял председатель Юрий 
Цуркан [6].  

Китайские компании владеют на российской 
территории и транспортом, и ресторанами, и гос-
тиницами, и гидами, и сувенирными магазинами, 
из-за чего вся прибыль от туристов из Китая фак-
тически возвращается в Поднебесную, минуя как 
российский турбизнес, так и отечественный бюд-
жет. При этом оплачивать рекреационную нагруз-
ку от китайских туристов приходится как раз бюд-
жету РФ. 

Не отличается китайский турист и примерным 
поведением, что вызывает справедливые укоры со 
стороны принимающих стран. Например, перед ки-
тайским новым годом, который в этом году выпада-
ет на 5 февраля, Министерство культуры и туризма 
КНР опубликовало памятку с призывом к китай-
ским туристам вести себя цивилизованно, если они 
отправляются путешествовать за границу. Местные 
новогодние каникулы длятся с 4 по 10 февраля и 
многие китайцы предпочитают провести их за ру-
бежом. По прогнозам выездных китайских туристов 
ожидается не меньше 7 млн. «Каждый выезжающий 
за границу китаец – визитная карточка Китая, да-

вайте вместе отполируем эту карточку до блеска», – 
заявляет местный Минкульт. Китайских туристов 
призывают проявлять уважение к памятникам куль-
туры, не оставлять надписей, не портить общест-
венное имущество, уважать местные законы, рели-
гиозные и национальные обычаи и традиции. «Не 
выбрасывайте мусор, где попало, не топчите газо-
ны, не кормите животных, соблюдайте обществен-
ный порядок, не курите, не кричите и не толкайтесь 
в общественных местах», – говорится в сообщении 
[7]. 

Отметим, что борьба с «негативным имид-
жем» ведется практически с тех пор, как китайский 
выездной туррынок начал активно развиваться. 
Еще в 2013 г. о том, что поведение китайских ту-
ристов наносит ущерб имиджу страны заявлял Ван 
Ян, один из вице-премьеров Китая [8]. Европей-
ские страны в последнее время ослабили визовые 
ограничения, чтоб привлечь больше туристов из 
Китая, однако поведение некоторых туристов из 
этого массового турпотока вызывает активную 
критику китайцев в СМИ. Впрочем, с жалобами на 
поведение китайцев выступают не только европей-
цы, но даже формально принадлежащий Китаю 
Гонгконг. 

Среди основных элементов осуждения – гром-
кие разговоры в общественных местах, шокирую-
щее поведение, плевки на улицах, вырезание разных 
символов на элементах живописных зон. В 2015 г. 
власти Китая уже задумались о составлении «чер-
ного списка» туристов, позорящих свою страну. 
Национальное управление по туризму выпустило 
уведомление, в котором сообщается, что китайские 
власти поставят на учет туристов, неподобающе 
ведущих себя за границей, и даже распределять их 
по уровню серьезности нарушений. «Стучать» на 
ведущих плохо себя туристов предлагают их попут-
чикам, с предоставлением фотографий в доказа-
тельство. Вероятно, данные СМИ также будут за-
считываться. 

Однако, принятые меры не помогли и именно 
китайских туристов признали самыми невоспитан-
ными и проблемными в мире. При этом, несмотря 
на многочисленные памятки для туристов, про-
блем не становится меньше. Китайские туристы 
«отметились» в разрушении артефактов, неумест-
ном поведении, а также в прямом «вредительстве» 
относительно флоры и фауны. Причем, это касает-
ся не только выездных маршрутов. 

Всего десять лет назад оформление иностран-
ной визы (да и самого загранпаспорта) было для 
китайцев крайне сложным предприятием с не все-
гда предсказуемым результатом. На сегодняшний 
день более 100 стран мира открыли для Китая пре-
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ференциальный визовый режим. Помимо таких 
ключевых проблем, как визовый доступ и безопас-
ность, на преференции самого массового в совре-
менном мире туриста влияет сложный комплекс 
факторов, далеко не всегда очевидных для неки-
тайских игроков в турбизнесе. Вместе с тем адек-
ватность решений определит не только количество 
китайских туристов в стране, но и то, как и сколько 
будет зарабатывать на этом потоке принимающая 
страна. В результате в этом сегменте циркулирует 
огромное количество неучтенных денег, которые 
не облагаются налогами с нашей стороны и кото-
рые, соответственно, работают не на нашу эконо-
мику. В итоге инфраструктура российских городов 
изнашивается от такого наплыва китайских тури-
стов. 

Подводя итог, отметим, что РФ уже сделала 
большие шаги на пути модернизации националь-
ного регулирования сферы туристических услуг. 
Однако, с нашей точки зрения, необходимо пере-
смотреть нормы, устанавливающие требования, 
предъявляемые к юридическим лицам для регист-
рации в качестве туроператора, при чем, как по 
выездному, так по въездному туризму, которые 
должны обеспечить подтверждение определенной 
степени финансовой надежности и прозрачности 
деятельности туроператоров.  
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In article authors proved the quality and condition of tourist flow from the People's Republic of China to Russia. 

According to Rosstat, in 2017 the flow of tourists from the People's Republic of China increased by 15% in relation 
to 2016 and made 1.48 million trips and won first place by quantity of entrance trips to our country, considerably hav-
ing outstripped Finland (781 thousand trips), Poland (556 thousand trips) and Germany (500 thousand trips). Howev-
er, a quantitative question is not the most important because one hundred thousands of tourists from the People's Re-
public of China get service in the Russian Federation by the principle of «the closed gray schemes» when the volume 
of the financial means coming in a type of tax to the budget of Russia for service of this category of tourists far does 
not meet expectations. According to the experts, the mainstream of tour operators of the People's Republic of China 
on decrease in expenses leads to the fact that not accredited companies or individuals serve tourists in defiance of the 
Russian legislation. At the same time, interested persons from among foreigners present low-quality service within 
«gray schemes» for norm of tourist services in Russia. In the analysis of current situation authors allocated problems 
which need to be solved at the market of the Russian-Chinese tourism: the closed Chinese ethnic shadow structures 
which have an opportunity to evade from declaring of the main volumes of activity formed; there is a decline in quali-
ty of service and the Chinese wealthy tourists seldom plan travel to Russia; there is a degradation of tourist routes and 
cultural devaluation of subjects to display. The most part of tourist flow of citizens of the People's Republic of China 
who come as a part of organized groups within the Agreement between Russia and the People's Republic of China on 
visa-free trips. Thus, «prosperous» Chinese tourist traffic ignores Russia, the Chinese tour operators of Russia as-
signed a part of the «cheap» country with services of poor quality. The quantitative and qualitative structure of tourist 
flow from the People's Republic of China defines it. 
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ТЕОРИЯ КАПИТАЛА И ПРОЦЕНТА О. БЁМ-БАВЕРКА 
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 Тамбовский государственный университет имени Г. Р. Державина,  

г. Тамбов, Российская Федерация, e-mail: edu-tech@tsutmb.ru 
 
 

В статье делается подробный анализ научного вклада австрийского экономиста О. Бём-Баверка в 
развитие экономической теории, особенно акцентируется внимание на его концепции капитала и про-
цента. Первоочередно, обращаем внимание на развитие автором теории ценности К. Менгера. Бём-
Баверк придал ей целостность и системность. Практически все важные и сложнейшие проблемы поли-
тической экономии: вопросы издержек производства, распределения дохода, земельной ренты, заработ-
ной платы, прибыли на капитал, экономист выводит из теории ценности. Как активный сторонник 
субъективной концепции о ценности, Бём-Баверк пытается ее совместить с теорией издержек производ-
ства. Акцентируем внимание на том факте, что именно этот экономист делает полноценной идею ком-
плементарных благ, выдвинул гипотезу и осуществил подробную характеристику окольного производ-
ства. Подчеркиваем, что ученый создал свою концепцию природы капитализма. У австрийского эконо-
миста капитал – совокупность промежуточных продуктов, произведенных на всех стадиях окольного 
метода производства. В статье делается обоснование, что О. Бём-Баверк представил историческую рет-
роспективу теорий капитала, показал свое видение происхождения процента. Эта теория процента полу-
чила название теории обмена и ажио. 

Ключевые слова: ценность, полезность, предельная полезность, капитал, процент, окольное про-
изводство, комплементарные блага 

 
 

Новое от О. фон Бём-Баверка  
в экономическую теорию 

Исследуя научное наследие австрийского эко-
номиста О. фон Бём-Баверка, мы вначале в тезис-
ной форме обозначим теоретические положения, 
которые выдвинули его в число выдающихся эко-
номистов той  эпохи, навсегда утвердили значи-
мость вклада ученого в развитие экономической 
теории. Затем, более подробно остановимся на 
теории ценности, в интерпретации Бём-Баверка, и 
учении о капитале и проценте. Но, вначале уделим 
некоторое внимание личности экономиста. 

Ойген фон Бём-Баверк (1851-1914) является 
одним из ярких представителей австрийской шко-
лы маржинализма. Он  родился в 1851 г. в г. Брно – 
Чехия, умер в 1914 г. в Кранзах – Австро-
Венгерская империя. Его отец был крупным госу-
дарственным служащим, занимал пост вице-
губернатора  Моравии. Школьное образование 
Бём-Баверк получил в элитной Бенедиктинской 
гимназии в Вене. Его школьным другом был  
Ф. Визер, впоследствии ставшим родственником, 
женившись на его сестре. После окончания гимна-
зии Ойген поступил в Венский университет, где 

обратил на себя внимание К. Менгера. Затем не-
сколько лет изучал политическую экономию  
в университетах Лейпцига, Йены, Гейдельберга,  
у известных экономистов – К. Книса, В. Рошера,  
Б. Гильдебранда. В 1880 г. получил должность 
преподавателя в университете Инсбрука. В 1884 г. 
стал профессором. В 1889 г. вернулся в министер-
ство финансов на должность советника министра. 
С этого момента начинается его карьера как круп-
ного государственного деятеля. Он трижды зани-
мал пост министра финансов, одной из двух со-
ставных частей Австро-Венгерской империи. На 
этой должности Бём-Баверк провел реформирова-
ние системы налогообложения, обеспечил ста-
бильность национальной валюты, в условиях ми-
рового экономического кризиса 1900-1903 гг., от-
менил существовавшую несколько столетий суб-
сидию на сахар. Как государственный деятель был 
осмотрителен и консервативен. К 1904 г., когда он 
покинул министерскую должность и занялся толь-
ко преподавательской и научной работой, Австро-
Венгрия вышла на характерные для передовых го-
сударств мира темпы роста экономики. В 1911 г. 
Бём-Баверк стал президентом австрийкой акаде-
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мии наук. В Венском университете его учениками 
стали: Л. фон Мизес, Й. Шумпетер, О. Бауэр. Наи-
более известные сочинения О. фон Бём-Баверка – 
«Основы теории ценности хозяйственных благ», 
«Капитал и процент» в трех томах, «Критика тео-
рии Маркса». 

Очень красочный, оригинальный научный 
очерк о нем написал его ученик Й. Шумпетер. 
Экономист Л. Роббинс, говорит о чрезмерном вос-
хвалении Шумпетером заслуг своего учителя [1], с 
этим нужно согласиться. Но, сам автор, не скрыва-
ет, своей субъективной и особенной оценки науч-
ного наследия Бём-Баверка. Вначале своего очерка 
он замечает: «Я опасаюсь, что окажусь не столь 
адекватен задаче обрисовки основных положений 
его научных трудов, как мне хотелось бы» [2]. Да-
лее Шумпетер говорит, что он и сам не хочет быть 
только исследователем  его сочинений. Нам кажет-
ся, что для него личность Бём-Баверка, как учителя 
была ближе, чем ученого. Вчитаемся, в этой связи 
в следующую фразу Шумпетера: «И я действи-
тельно глубоко пожалею, если когда либо смогу 
написать о его трудах, в духе холодной объектив-
ности» [2]. Шумпетер много сделал, чтобы об его 
учителе помнили, а научные сочинения Бём-
Баверка не теряли актуальности и востребованно-
сти в новое время. Но, за это хвала ему, как благо-
дарному ученику. Одной фразой Шумпетер обо-
значил вклад О. Бём-Баверка в развитие экономи-
ческой теории. Он пишет: «Если мы хотим обозна-
чить место Бём-Баверка в истории экономической 
науки, то лучше всего называть его буржуазным 
Марксом» [3]. 

Научные труды О. Бём-Баверка написаны хо-
рошим и доступным для широкого круга читателей 
языком. «По классификации О. Бём-Баверка мож-
но классифицировать как типичного «классика»: 
его работы написаны прямо, без изысков, сдер-
жанно. Автор предоставляет предмету говорить за 
себя и не отвлекает внимание читателя красочны-
ми фразами» [2]. В работах чувствуется некоторое 
влияние официально-административного языка, 
даже местами юридический стиль выражения.  
О своем отношении к методологии Бём-Баверк од-
нозначно высказался в  своем предисловие к треть-
ему изданию «Позитивной теории». Он указывает, 
что о методе надо писать мало, или совсем не пи-
сать, вместо этого надо активнее работать со всеми 
доступными методами. 

Необходимо согласиться с утверждением, что 
«он был теоретиком, рожденным, чтобы просле-
живать – и объяснять – крупномасштабные зако-
номерности; инстинктивно, но безошибочно улав-
ливать цепочки логических необходимостей, ис-

пытывать сокровенную радость аналитической 
работы» [2]. 

Теперь выскажем наше видение научного 
вклада О. Бём-Баверка в развитие экономической 
теории: 

 сделал доступным для читателей учение  
К. Менгера, практически во всех своих сочинениях 
осуществлял популяризацию идей этого австрий-
ского экономиста. В 24 года, увлекшись социаль-
но-экономическим процессом, Бём-Баверк избрал 
своей отправной точкой теорию Карла Менгера. 
Он всегда считал себя союзником Менгера и не 
желал основывать никакой иной научной школы. 
Вначале Бём-Бавёрк двигался по стопам Менгера; 
затем он поднялся на новые высоты, к важнейшим 
нерешенным задачам политической экономии, где 
объединил свои собственные новые идеи с учени-
ем Менгера в последовательную структуру, гло-
бальную теорию экономического процесса; 

 сформировал теорию ценности К. Менгера, 
придал ей целостность, системность, четкое эко-
номическое звучание. Бём-Баверк констатирует, 
что «учение о ценности стоит, так сказать в центре 
всей политико-экономической доктрины. Почти 
все важные и трудные проблемы политической 
экономии, а особенно великие вопросы о распре-
делении дохода, о земельной ренте, о заработной 
плате, о прибыли на капитал, имеют свои корни в 
этом учении» [4]. Вне сомнения, австрийский эко-
номист сторонник субъективной концепции о цен-
ности, но в отличие от Менгера, он пытается со-
вместить ее с теорией издержек производства, что 
некоторым экономистам позволило сделать вывод, 
что Бём-Баверк пытается с «черного входа» про-
вести в теорию предельной полезности концепцию 
издержек. Так ли это, мы попытаемся выяснить 
чуть позже. Ученый, в духе Менгера и особенно 
Визера, приходит к формулировке закона убы-
вающей предельной полезности по мере увеличе-
ния количества благ в распоряжении индивида. Он 
видит слабое, центральное место субъективной 
теории ценности – это количественное измерение 
величины ценности. Приводимые таблицы, с ис-
пользованием метода «робинзонады», все-таки 
слабый аргумент в доказательстве выдвинутой 
теоремы. Нам кажется, что именно в этой связи, 
Бём-Баверк вводит понятие «благополучие», кото-
рое напрямую связывает со степенью получения от 
вещи удовольствия, наслаждения, либо отрица-
тельных эмоций. 

О. Бём-Баверк развивает идею комплементар-
ных благ К. Менгера. Ценность группы компле-
ментарных благ определяется предельной полезно-
стью, которые они создают все вместе. Ученый 
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разрешает и другую проблему – определение цен-
ности каждого члена из группы. С позиции субъек-
тивной теории ценности он рассматривает пробле-
му ценности средств производства. 

1) используя, поистине огромный массив тео-
ретического и фактологического материала, Бём-
Баверк дает характеристику и классификацию всех 
существующих теорий происхождения процента. 
Замечает, при этом, одну интересную закономер-
ность: «Обыкновенно новые теории вытесняют 
старые, которые мало-помалу уступают им свое 
место. В нашем же вопросе, каждой новой теории, 
(имеется  ввиду процента – прим. автора) удава-
лось только занять место наряду с прежними, ко-
торые сумели с необыкновенной стойкостью со-
хранить за собой свое место» [5]; 

2) создал концепцию природы капитализма. 
Для Бём-Баверка капиталистическое производство 
– это «окольное производство», т. е. использование 
для производства не только рабочие руки, но и 
другие средства производства. Его противополож-
ностью является «непосредственное» производст-
во, без использования произведенных средств про-
изводства, например, первобытная охота. В соот-
ветствии с этим, у австрийского экономиста капи-
тал – это не что иное, как совокупность промежу-
точных продуктов, производимых на всех стадиях 
окольного метода производства. О. Бём-Баверк 
замечает, что все существующие научные характе-
ристики феномена капитализма не имеют ничего 
общего с экономической сущностью капиталисти-
ческого процесса производства. Ни частная собст-
венность на средства производства вообще и на 
капитальные блага в частности, ни система наем-
ного труда, ни производство на рынок не имеют 
отношения к сущности капиталистического про-
цесса. Ученый делает утверждение, что уже в на-
чале XIX столетия, почти всякий производствен-
ный процесс, в развитых государствах, является 
«капиталистическим» в большей или меньшей сте-
пени; 

3) сделал подробную характеристику «околь-
ного» производства, Это его центральная часть 
доктрины, а лучше сказать «ось» теории. По мне-
нию автора, окольное производство дает, в конеч-
ном счете, больший продукт, чем непосредствен-
ное производство, но требует большего времени. 
Теория дискуссионна по своему характеру, вызы-
вала много вопросов в прошлом, не сняты они и 
сегодня; 

4) обосновывает вывод, что услуги земли и 
труда, являются первичными элементарными фак-
торами производства, и, следовательно, капитал, 
который в экономическом смысле состоит из них, 
независимым фактором быть не может; 

5) представил историческую ретроспективу 
теорий капитала. Указывает, что фактически все 
они произошли из двух доктрин о капитале: капи-
тал как источник дохода и капитал как средства 
производства. В целях примирения разных пози-
ций относительно капитала, Бём-Баверк дает свое 
определение. В его представлении, капитал, в об-
щем смысле этого слова, есть совокупность про-
дуктов, которые служат средством приобретения 
благ[6]. Определение нашло не только сторонни-
ков, но и множество противников; 

6) О. Бём-Баверк представляет свое видение 
происхождения процента. Эта теория процента 
получила название теории обмена и ажио. В ее ос-
нове лежит тезис, что настоящие блага ценятся 
выше, чем те же самые блага, удовлетворяющие те 
же потребности, той же интенсивности, но доступ-
ные в некоторый будущий период. 

Теория ценности в интерпретации  
О. Бём-Баверка 

Уже во введении к своему сочинению «Осно-
вы теории ценности хозяйственных благ» О. Бём-
Баверк говорит о затруднениях при исследовании 
вопроса о ценности. Главное затруднение заключа-
ется в том, что «слову «ценность» придается мно-
жество разнообразных значений» [4]. Основные 
аспекты теории ценности экономистом изложены в 
ряде сочинений, в том числе и во втором томе ра-
боты «Капитал и процент» – «Позитивная теория 
капитала». 

В начале своего анализа проблемы ценности, 
ученый делает серьезный упрек английским эко-
номистам классической школы, во главе с А. Сми-
том, которые практически оставили в стороне 
субъективную, потребительную ценность и все 
свое внимание сосредоточили на объективной, так 
называемой меновой ценности. В этой связи, эко-
номист видит главную задачу работы – «Основы 
теории ценности хозяйственных благ» - построе-
ние теории субъективной ценности, выяснение ее 
необходимости и плодотворности в научном от-
ношении. В целом, теория ценности Бём-Баверка, 
находится в русле исследования К. Менгера, в ме-
тодологическом плане с некоторыми добавления-
ми, и как мы уже отмечали, в более доступной 
форме изложения материала. В свою концепцию 
субъективной ценности Бём-Баверк вводит катего-
рию «благополучие». Задача материальных благ, 
по его мнению, удовлетворять человеческому бла-
гополучию. Вещь, обладает двумя формами при 
удовлетворении благополучия: низшая форма – 
полезность; высшая – ценность. В этих формули-
ровках, автор соотносит ценность с количеством, 
просто в другой интерпретации. Бём-Баверк дает 
свое определение ценности. У него: «Ценностью 
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называется то значение, которое представляет ма-
териальное благо или комплекс материальных благ 
с точки зрения благополучия субъекта» [4]. Низ-
шая форма отношения к человеческому благопо-
лучию – простая полезность – свойственна всем 
без исключения материальным благам, высшая же 
форма, – ценность – только некоторым из них. Для 
образования ценности необходимо, чтобы с полез-
ностью соединилась редкость – редкость не абсо-
лютная, а лишь относительная, то есть по срав-
нению с размерами существующей потребности в 
вещах данного рода. Не приобретают ценности те 
материальные блага, которые имеются в нашем 
распоряжении в громадном количестве, с их по-
мощью могут быть удовлетворены все имеющиеся 
потребности определенного вида. Итак, как сам 
замечает О. Бём-Баверк, вопрос человеческого бла-
гополучия решается исключительно количествен-
ными отношениями [4]. 

О величине ценности Бём-Баверк рассуждает в 
духе Менгера, приводит нам известную шкалу ви-
дов потребностей, построенную на основе убыва-
ния по своей значимости каждого вида, затем шка-
лу удовлетворения каждой конкретной потребно-
сти. В методике применяется известная всем ис-
следователям  «робинзонада», как мы уже замети-
ли, вводится лишь понятие «благополучие». Уче-
ный констатирует, что величина ценности должна 
определяться уровнем достижения благополучия. 
Далее ход его рассуждений основывается на из-
вестной теории снижения полученного удовольст-
вия с каждой новой единицей конкретного блага. 
Он пишет: «Всем известно следующее явление, 
глубоко коренящееся в свойствах человеческой 
натуры: одного и того же рода ощущение, повто-
ряясь беспрерывно, с известного момента начинает 
доставлять нам все меньше и меньше удовольст-
вия, и наконец, удовольствие это превращается 
даже в свою противоположность – в неприятность 
и отвращение» [4]. 

Бём-Баверк о величине ценности говорит сле-
дующим образом: «Величина ценности материаль-
ного блага определяется важностью той конкрет-
ной потребности (или частичной потребности), 
которая занимает последнее место в ряду потреб-
ностей, удовлетворяемых всем наличным запасом 
материальных благ данного рода» [4]. Ученый от-
мечает, что кратко по Визеру, этот закон можно 
выразить следующим образом: ценность вещи из-
меряется величиной предельной пользы этой вещи. 

О. Бём-Баверк, как нам, кажется, прекрасно 
понимал слабые места субъективной теории цен-
ности, особенно в методике применения количест-
венного анализа величины ценности. Он, кстати 
сам об этом говорит, ставя вопрос, подлежит ли 
наслаждение, страдание количественному измере-
нию? Указывает, что много противников такого 

подхода. Он делает следующий вывод: «Вопрос о 
правильности нашей теории решается не тем, вер-
ны ли рассматриваемые нами количественные оп-
ределения, а только тем, действительно ли они со-
вершаются в жизни» [4]. 

Нельзя обойти вниманием теорию комплемен-
тарных благ Бём-Баверка. Как мы уже заметили, он 
эту идею заимствовал у К. Менгера. Часто так бы-
вает, что для получения хозяйственной пользы 
требуется совместное действие нескольких мате-
риальных благ. Эти материальные блага, взаимно 
дополняющие друг друга, Менгером были названы 
комплементарными материальными благами. 
(Пример: бумага, перо, чернила). Совокупная цен-
ность целой группы материальных благ определя-
ется в большинстве случаев величиной предельной 
пользы, которую могут принести все эти матери-
альные блага при совместном действии. 

При определении ценности средств производ-
ства, которые удовлетворяют человеческие по-
требности косвенным образом, Бём-Баверк исхо-
дит из тезиса, что ценность производительных 
средств определяется ценностью их продуктов. 
При этом, замечает ученый следует учитывать сле-
дующие обстоятельства:  

1. Временной лаг между началом и окончани-
ем производства потребительных продуктов; 

2. Производительные материальные блага в 
большей степени пригодны для самого разнооб-
разного употребления. 

Интересны рассуждения экономиста относи-
тельно теоретических вопросов ценообразования. 
Он отмечает, что в научной литературе мы можем 
найти «три закона цен». Один закон сводит со-
стояние цен материальных благ  к отношению ме-
жду спросом и предложение; другой – к издержкам 
производства; третий – к количеству потраченного 
на производство материальных благ труда.  Бём-
Баверк критически оценивает все три теории и го-
ворит, что сегодня наблюдается возрастание инте-
реса к теории предельной полезности. Рассужде-
ния экономиста по поводу цены можно свести к 
следующему. Обмен совершается в том случае, 
когда оба участника обмена имеют в своем пред-
ставлении выигрыш от обмена. «При изолирован-
ном обмене между двумя лицами цена устанавли-
вается в пределах между субъективною оценкою 
товара со стороны покупщика, как максимумом, и 
оценкою товара со стороны продавца как миниму-
мом» [4]. 

Капитал и процент 
Центральным произведением О. Бём-Баверка, 

считается работа «Капитал и процент», состоящая 
из трех томов. Первый том – «История и критика 
процента», том второй – «Позитивная теория капи-
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тала», третий – «Экскурсы». Й. Шумпетер утвер-
ждает, что все научные труды австрийского эко-
номиста необходимо рассматривать в целостности 
и системе, поэтому он считает сочинение «Критика 
теории Маркса» завершающим произведением ав-
тора. Выходившие в свет в конце XIX в. тома со-
чинения вызвали разную реакцию. «История и 
критика процента» получила широкое резонансное 
звучание, одобрение и критику,  а вот второй том – 
«Позитивная теория капитала» в основном, непо-
нятное для того времени молчание, затем серьез-
ную критику и широкую дискуссию. Но, в целом, 
«Капитал и процент» была замечена экономистами 
современниками, не оставляют без внимания эту 
работу и современные ученые. Приведем лишь 
некоторые высказывания ученых-экономистов по 
этому поводу. Ф. Визер в Предисловии к четвер-
тому изданию сочинения «Капитал и процент» 
констатирует: «Даже в таком виде «Позитивная 
теория капитала» еще долго будет занимать умы 
экономистов-теоретиков». Если не считать «Капи-
тала» К. Маркса ни одна теоретическая работа 
времен классической школы так не будоражила 
мысль» [7]. Л. Роббинс отмечает, что «это книга 
блестящая и теоретически глубокая» [1]. Но эко-
номист не оставляет работу Бём-Баверка без заме-
чаний, и очень обоснованных. В частности, он ука-
зывает, что австрийский экономист несколько не-
справедлив к своим предшественникам. Он не дает  
поблажек ни одному из них. Действительно, кри-
тика своих коллег по экономическому цеху, зани-
мает значительное место в работах О. Бём-Баверка, 
не всегда эта критика была достаточно корректной 
в научном плане. Прежде чем перейти к анализу 
самого сочинения, отметим еще одно обстоятель-
ство – непосредственное влияние на Бём-Баверка 
экономических воззрений К. Маркса. Нам кажется, 
что сам автор рассматривал свою работу, как не-
кий противовес марксистской теории капитала и 
прибыли, хотя в методологическом плане это 
очень разноплановые сочинения. 

«История и критика теорий процента» знаме-
нует собой анализ причин и последствий действий 
относительно запрета или ограничения  процента, 
как явления хозяйственной жизни, всех теорий 
процента, существовавших до О. Бём-Баверка. 
Опираясь на Рошера, австрийский экономист на-
ходит обоснование враждебному отношению к 
взиманию процента на низших ступенях хозяйст-
венной жизни. О. Бём-Баверк делает следующее 
заключение: «Производственный кредит тогда 
еще, мало развит, почти все ссуды делаются для 
непосредственного потребления, часто всего под 
давлением нужды. Заимодавец обыкновенно богат, 

должник беден, и первый выступает в ненавистном 
свете человека, который, взимая процент, выжима-
ет из без того, незначительного состояния бедняка 
некоторую часть, чтобы увеличить свое и без того 
уже значительное богатство» [5]. Ссудный процент 
находился под ограничением, либо полным зако-
нодательным запретом в древнем мире и эпоху 
средневековья. О. Бём-Баверк делает подробный 
анализ теоретических вопросов процента у древ-
них греков и канонистов. Он замечает, что древние 
и канонисты говорили: ссудный процент представ-
ляет собою несправедливый обсчет должника со 
стороны заимодавца, так как деньги бесплодны и 
так как сверх того, не существует отдельное 
«употребление» денег, которое заимодавец по 
справедливости мог бы продавать за отдельное 
вознаграждение.  

По мнению Бём-Баверка в XVI-XVIII вв. в раз-
витых европейских государствах, особенно Англии, 
происходит осознание идеи необходимости и оп-
равданности существования процента. Новое уче-
ние уже гласит: ссудный процент справедлив ввиду 
того, что, во-первых, деньги не бесплодны, так как 
при соответственном применении можно с их по-
мощью приобрести прибыль, от получения которой 
кредитор отказывается в пользу должника, и, во-
вторых, существует употребление капитала, кото-
рое может быть отделяемо от самого капитала и 
продаваемо независимо от него. В более точной 
формулировке, в интерпретации настоящего време-
ни, можно выразить это утверждение следующим 
образом: Существует ссудный процент потому, 
что существует первичный процент. 

Бём-Баверк дает классификацию и подробную 
характеристику существующих на тот момент тео-
рий происхождения процента. Исследование тако-
го рода представляет научный интерес в виду того, 
что до него сопоставление различных позиций от-
носительно происхождения процента, никто не 
делал. Свой анализ экономист сопровождает мас-
штабными критическими замечаниями. По источ-
нику происхождения процента О. Бём-Баверк вы-
деляет следующие теории. 

1. «Бесцветные» теоретические концепции 
(А. Тюрго, А. Смит, Д. Рикардо, Т. Мальтус и др.). 
Бём-Баверк, называет теоретические изыскания 
указанных и др. авторов «бесцветными» в виду 
того, что они с его позиции, не развивают теорию, 
а довольствуются ответами об источнике процента, 
объявленными в свое время Тюрго и Смитом. Ос-
новой происхождения процента у Тюрго, по мне-
нию австрийского экономиста, является естест-
венная производительность. Вследствие этого и 
теория получила название – естественной произво-
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дительности. Название, звучит таким образом по-
тому, что она кладет в основу процента, как тако-
вого возможность для собственника капитала, най-
ти для своего капитала иное производительное 
применение путем покупки земель, дающих ренту.  
С позиции Бём-Баверка, А. Смит выдвигает две 
противоречащие друг другу идеи относительно 
происхождения процента. 

а) Источник процента представляет собой из-
лишек ценности продукта над ценностью, создан-
ного трудом. 

б) Источник процента удерживаемая часть 
ценности, созданная трудом. 

2. Во вторую группу – «теории производи-
тельности» экономист объединяет неодинаковые 
по содержанию экономические концепции. Родо-
начальником этого направления Бём-Баверк объ-
являет Ж. Б. Сэя. С его точки зрения, сторонники 
этой теории придерживаются идеи, что «капитал 
производителен», т. е. при помощи капитала про-
изводится больше продукции, чем без него, в фи-
зическом и стоимостном отношении. В рамках это-
го направления автор выделяет «наивные теории 
производительности» и «мотивированные теории 
производительности». В основе «наивной теории» 
(Ж. Б. Сэй) лежит идея, что капитал есть фактор 
производства, вследствие этого он при действии 
оказывает производительную услугу, последняя 
должна доставлять вознаграждение. «Наивная тео-
рия производительности нашла самое большое 
число приверженцев в Германии, Франции и Ита-
лии. Центральная идея «мотивированной теории 
производительности» заключается в том, что уве-
личение производства продукта с помощью капи-
тала ведет к увеличению ценности. В этой концеп-
ции капитал – третий фактор производства, он ли-
бо замещает часть труда или дополняет его, т. е. 
выполняет функции труда. 

3. Теория воздержания, ее оформление связа-
но с английским экономистом Н. Сениором. Уче-
ный  объявил «новый» источник образования про-
цента на капитал: процент утверждал он, является 
вознаграждением за воздержание капиталиста. 
Бём-Баверк замечает, что более отдаленные следы 
этой точки зрения мы можем найти у А. Смита и  
Д. Рикардо. Экономист Скроуп констатирует, что 
прибыль, которую извлекает собственник капита-
ла, от производительного применения такового, 
следует рассматривать как вознаграждение за то, 
что капиталист в течении известного времени  воз-
держивается от потребления соответствующей  
части имущества для удовлетворения своих лич-
ных потребностей. Бём-Баверк дал высокую оцен-
ку теории воздержания. Он пишет: «Среди теоре-
тической путаницы тогдашнего времени она отли-
чалась систематической законченностью, порази-

тельной последовательностью и более глубокой 
обработкой материала» [5]. Изложим несколько 
подробнее теорию воздержания в изложении Се-
ниора. Экономист отмечает два «первоначальных» 
орудия производства – труд и силы природы. Но 
деятельность этих орудий не может быть полной, 
если их не поддерживает третий элемент. Этим 
третьим элементом Сениор считает воздержание, 
под которым он понимает образ действий челове-
ка, который или воздерживается от непроизводи-
тельного употребления средств, находящихся в его 
распоряжении, или же намеренно предпочитает 
производство более отдаленных продуктов, произ-
водству продуктов, получающихся непосредствен-
но. С точки зрения Бём-Баверка,  есть ответ на во-
прос почему Сениор не считает капитал третьим 
элементом производства. Капитал не простое, не 
первичное орудие; в большинстве случаев он сам 
является результатом сотрудничества труда, сил 
природы и воздержания.  

4. Теория пользования, по мнению Бём-Баверка 
является ветвью теории производительности, ко-
торая вскоре сделалась самостоятельной и своеоб-
разной. Развитие этой концепции связано с целой 
группой экономистов – Сэй, Германн, Книс, Мен-
гер и др.) В этой концепции употребление благ, 
сохраняющих свою меновую ценность и изме-
няющих свою форму только качественно, можно 
рассматривать как самостоятельное благо, как 
пользование, которое может приобрести самостоя-
тельную меновую ценность. Здесь источник про-
цента жертва за пользование капиталом. Бём-
Баверк, замечает, что несмотря на интересную ин-
терпретацию вопроса, ни у Сэя, ни у Германа нет 
механизма получения процента за пользование ка-
питалом. Хотели бы по этому поводу заметить, 
ради объективности, что такого механизма нет и у 
других теорий процента, за исключением теории 
капитала и прибавочной стоимости К. Маркса. 

К. Книс относительно происхождения процен-
та делает следующее заключение. Процент за 
пользование капиталом, появляется в виду тех же 
причин, которые обосновывают цены веществен-
ных благ. Вещественные блага удовлетворяют че-
ловеческие потребности, то же самое делает капи-
тал в любой форме проявления. По мнению Бём-
Баверка окончательное решение проблемы про-
цента, в теории пользования делает К. Менгер. 
Проблему он разрешает формулировкой: ценность 
средств производства благ высшего порядка по-
стоянно и исключительно зависит от ценности из-
готовленных при их помощи продуктов благ низ-
шего порядка, а не наоборот. 

5. Трудовая теория процента. О. Бём-Баверк 
отмечает: «Под этим названием я объединяю ряд 
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теорий, которые сходятся в том, что считают про-
цент на капитал вознаграждением за труд затра-
ченный капиталистом» [5]. Он подробно останав-
ливается на изложении этой теории экономистами 
Дж.С. Миллем, Дж. Рэ и др. Так у Дж. Милля при-
быль на капитал – есть вознаграждение за труд, 
точнее вознаграждение за опосредованный труд 
капиталиста. 

6. Теория эксплуатации. К этой теоретической 
концепции наблюдается противоречивое отноше-
ние Бём-Баверка. С одной стороны, ученый выде-
ляет эту теорию, среди других теоретических раз-
работок касающихся процента. Вот как характери-
зует «теорию эксплуатации» австрийский ученый в 
своей вводной части к соответствующей главе: «Я 
перехожу теперь к той заслуживающей внимания 
теории, появление которой принадлежит, если не к 
самым радостным, то по крайней мере, к самым 
видным по своим последствиям событиям в науке 
XIX в.» [5]. С другой стороны, в круг ученых при-
держивающихся  «теории эксплуатации», как ис-
точника процента О. Бём-Баверк включил очень 
разнящихся по своим базовым методологическим 
принципам исследователей – У. Томпсона, С. Сис-
монди, К. Родбертуса, К. Маркса. При этом, глубо-
кий анализ капитала, процесса формирования при-
бавочной стоимости, ее превращения в прибыль, 
процент и земельную ренту, есть только у К. Мар-
кса. Можно не соглашаться с такого рода механиз-
мом, но он у него есть. В исследованиях других 
авторов можно найти только декларации, по этой 
проблеме. К тому же, еще раз подчеркнем, нельзя 
соединять в единое целое, очень разное по содер-
жанию. 

О. Бём-Баверк, видит начало «теории эксплуа-
тации» у А. Смита и Д. Рикардо и с этим нужно 
согласиться. Может возникнуть вопрос. Как это 
можно? Где Маркс и где Рикардо? Действительно 
в советской политической экономии эта проблема 
трактовалась несколько иначе. Бём-Баверк указы-
вает, что Смит и Рикардо, являются не только ос-
нователями трудовой теории ценности, но и эко-
номистами, показывающими наличие объективно 
существующих экономических противоречий в 
капиталистической системе хозяйствования. Для 
австрийского экономиста, эта система в своей ос-
нове гармонична. 

Далее обращаем внимание, на излишне упро-
щенное и даже, в какой то мере, примитивное, из-
ложение «теории эксплуатации». Честно говоря, 
нам непонятна такая позиция автора, при совсем 
другом теоретическом уровне самого ученого. Ос-
тановим наше внимание на ходе некоторых рассу-
ждений Бём-Баверка по этому вопросу. В этой тео-

рии, декларирует экономист: «Процент на капитал 
является частью продукта чужого труда, приобре-
таемой путем эксплуатации стесненного положе-
ния рабочего класса» [5]. Присутствует у Бём-
Баверка, но это только наше предположение, 
стремление принизить значение теории Маркса о 
капитале и прибавочной стоимости. Приведем, в 
этой связи, лишь одну формулировку автора. Он 
пишет: «Тому, кто любит изучать старинные родо-
словные, не только семейств, но и теорий, удастся 
уже в предыдущих столетиях найти немало выска-
зываний, которые напоминают собою основные 
идеи теории эксплуатации» [5]. Впрочем, следует 
отметить, что Бём-Баверк в своей критике не ща-
дил и других оппонентов, которые как оппоненты 
в большинстве случаев не могли уже ответить но-
сителю этой критики. 

Теперь перейдем к позитивной теории про-
цента, которая изложена во втором томе сочине-
ния О. Бём-Баверка – «Капитал и процент». В этом 
томе ученый обращается к целому комплексу во-
просов: естественным законам природы, их взаи-
мосвязи с экономической проблематикой; наблю-
даем мы новое обращение к «окольному» произ-
водству, доказательству, что окольное производст-
во потребительских благ, производительней пря-
мого; разворачивает во всем объеме, при озвучи-
вании некоторых моментов по новому, теорию 
ценности. Но нас, в первую очередь, интересует 
теория процента. 

Свой анализ Бём-Баверк начинает с капитала, 
естественное и научно оправданное решение. Уче-
ный указывает, что в отношении определения «ка-
питал», существуют полярные точки зрения, здесь 
нет примирения в ученом мире. Забегая вперед, 
отметим, что и позиция Бём-Баверка не сняла раз-
ногласий в отношении капитала. Более того, исхо-
дя из посыла первого тома, исследователи ожидали 
большего от позитивной теории капитала и про-
цента. Но, в целом, концепцией Бём-Баверка были 
несколько разочарованы. Отметим, что это наша 
позиция, правда, косвенно ее можно проследить у 
Роббинса и даже у Шумпетера, в биографическом 
очерке, посвященном австрийскому экономисту. 

О. Бём-Баверк посвящает целую главу поле-
мике вокруг понятия «капитал». Особенно акцен-
тирует внимание на определении «капитала»  
А. Смита, которое в представлении ученого ис-
пользуется в двояком назначении: капитал прино-
сящий процент и капитал как средства производ-
ства. Ученый говорит, что высказанная Смитом 
принципиальная точка зрения полностью не пере-
сматривалась никогда. На этом методологическом 
постулате базируются все дальнейшие определе-
ния «капитала», практически всех экономистов, 
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присутствуют лишь вариации, с опорой либо на 
одну из позиций, либо на некоторое сочетание 
обеих. В этой связи, Бём-Баверк приводит тракто-
вание определения «капитал» разными экономи-
стами, мы их насчитали более пятнадцати [6]. Не 
будем утомлять читателей характеристикой всех 
определений, остановимся лишь на некоторых.  
К. Менгер называет капиталом, такие совокупно-
сти экономических благ высшего порядка, которые 
находятся в нашем распоряжении и предназначены 
для использования в будущем. У. Джевонс называ-
ет капиталом средства, поддерживающие сущест-
вование работника. По мнению Бём-Баверка: 
«Фактор эксплуатации производит на Маркса та-
кое впечатление, что он делает из него опреде-
ляющий признак своего понятия «капитал» [6].  
У К. Маркса, капиталом являются только те сред-
ства производства, которые в руках капиталиста 
служат ему средством для господства над работни-
ком и его эксплуатации. Для К. Книса, «капитал», 
то количество, имеющихся в распоряжении благ, 
которое можно использовать для удовлетворения 
будущих нужд. Л. Вальрас считает «капиталом» 
все блага длительного пользования. Дж. Б. Кларк 
считает, что капитал» – постоянный, длительного 
пользования фонд, производительного богатства. 
Ирвинг Фишер утверждает о необходимости де-
лать различие между «капиталом» и «доходом». 
«Капитал» – это запас богатства, существующий в 
какой-то конкретный момент, «доход» – это поток 
услуг, в течении какого-то периода времени.  
А. Маршалл, после многолетних исследований, 
приходит к следующему заключению: любое по-
следовательно проведенное различие «капитала» и 
других видов богатства, всегда будет отчасти ис-
кусственным. «Ни одного точного и универсально-
го определения капитала не существует, и в каж-
дом конкретном случае для полного прояснения 
ситуации следует опираться на контекст» [6]. Но, 
все-таки замечает Бём-Баверк, А. Маршалл рас-
сматривает «капитал» в разрезе получения дохода, 
то есть «капитал» понимается как та часть богатст-
ва человека, из которой этот человек рассчитывает 
извлечь доход. Австрийский экономист указывает 
на очень разные понятия «капитала» у исследова-
телей, но надо прийти к согласию Он считает, что 
такое согласие можно получить на основе его оп-
ределения. Он пишет: «Будем называть капита-
лом, в общем смысле этого слова, совокупность 
продуктов, которые служат средством приобре-
тения благ» [6]. Вряд ли это определение, с самого 
начала, добавило единства. На это указывал, при 
всем своем благосклонном отношению к научному 
наследию Бём-Баверка, и Ф. Визер. Хотя сам ав-
тор, в этой же работе рассматривает ранее обозна-
ченные определения «капитала» в сравнении со 
своим, и настаивает, что его определение «капита-

ла» находится, в более выгодном положении в ви-
ду множества обстоятельств. Сразу отметим, что 
доказательства звучат неубедительно. Кто подроб-
но хочет рассмотреть эту проблему, может обра-
титься к самому сочинению. 

Некоторое внимание уделим теории образова-
ния капитала в изложении О. Бём-Баверка. Нового 
здесь экономист ничего не изложил, думаем, об-
ращение к теме во многом было обусловлено тео-
рией первоначального накопления капитала  
К. Маркса. Ученый замечает, что в экономической 
науке, имеют хождение три точки зрения на про-
исхождение капитала (не берет в расчет марксист-
скую доктрину). Одни видят его источник в сбере-
жениях, другие в производстве, третьи – во взаи-
модействии этих двух моментов. Автор говорит, 
что наибольшее распространение получила третья 
точка зрения и она с его позиции наиболее пра-
вильна. 

Теперь перейдем к проблеме процента на ка-
питал в исследовании О. Бём-Баверка. Ядро теории 
процента у экономиста заключено в формулиров-
ке: «Блага в настоящем стоят больше, чем буду-
щие блага того же качества и в том же количе-
стве» [6]. Автор констатирует, что мы системати-
чески недооцениваем наши будущие потребности 
и те средства, которые служат для их удовлетворе-
ния. Почему так, задает ученый себе вопрос. И от-
вечает: процесс окутан тайной, это в большей мере 
вопрос психологии. Более того, он пишет следую-
щее: «Я полагаю, что психологи более компетент-
ны в этой области, чем мы экономисты» [6]. Но, 
все-таки Бём-Баверк выделяет следующие причи-
ны такого поведения:  

 ошибочная оценка, вызванная фрагментар-
ностью представлений о будущих потребностях; 

 недостаток воли; 
 неопределенность. В будущем для нас нет 

ничего абсолютно определенного; 
 как правило, настоящие блага по техниче-

ским причинам, предпочтительнее для удовлетво-
рения потребностей, чем будущие блага, и при 
этом еще,  обеспечивают более высокую предель-
ную полезность.  

О. Бём-Баверк делает вывод: «Общим источ-
ником происхождения процента является естест-
венная разница в ценности настоящих и будущих 
благ» [6]. 
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political economy: questions of costs of production, distributions of income, a land rent, the salary, arrived to the 
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the fact that this economist did full the idea of the complementary benefits, made a hypothesis and carried out de-
tailed characteristic of roundabout production. The author emphasized that this scientist created the concept of 
the nature of capitalism. The Austrian economist considered a capital as set of the intermediate products made at 
all stages of a roundabout method of production. In article the author justified that O. Böhm-Bawerk presented a 
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Данная статья посвящена исследованию феномена социального управления регионом, а также изу-
чению роли некоммерческих и коммерческих участников этого процесса. В работе рассмотрено понятие 
социального управления, основные подходы к его определению и изучению применительно к региону, а 
также его структура, основные элементы этой структуры и виды такого управления, основные направ-
ления и методы его реализации. Затрагивается проблема разграничения понятий субъекта и объекта со-
циального управления, которая ставится исследователями в рамках общего анализа теории социального 
управления, и феномен социального самоуправления. Также рассмотрены основные функции и задачи 
субъектов социального управления. Для изучения деятельности некоммерческих и коммерческих участ-
ников процесса социального управления регионом в качестве примера был выбран Ямало-Ненецкий ав-
тономный округ – стабильный, активно развивающийся субъект Российской Федерации, который наря-
ду с некоторыми другими российскими регионами составляет основу топливно-энергетического ком-
плекса нашей страны. В структуре социального управления Ямало-Ненецким автономным округом бы-
ли выделены участники этого процесса: некоммерческие (органы власти, образовательные учреждения, 
некоммерческие общественные организации и фонды) и коммерческие – крупные коммерческие органи-
зации, которые действуют в регионе. Была рассмотрена деятельность указанных акторов и дана оценка 
ее влияния на уровень социально-экономического регионального развития. Кроме этого, были выделе-
ны особенности структуры хозяйства, которая сложилась в регионе исходя из его специфики и главным 
образом основана на добыче углеводородного сырья, и рассмотрено их влияние на развитие Ямало-
Ненецкого автономного округа. Применялись такие методы исследования, как анализ статистических 
данных, синтез и сравнение данных, системный подход и другие. 

Ключевые слова: социальное управление, социальная политика, социальная система, региональ-
ное развитие, региональная политика, регионоведение 

 
 

Вопросы развития социальной сферы жизни 
общества всегда занимали особое место в ряду 
ключевых направлений деятельности органов вла-
сти в нашей стране – это актуально и сегодня. В мае 
2018 г. Президент России В. В. Путин в ходе высту-
пления на пленарном заседании Петербургского 
международного экономического форума, перечис-
ляя основные принципы развития страны, в первую 
очередь назвал необходимость осуществлять 
«строительство политики от человека». Он отметил, 
что говорить о развитии государства можно только 
в том случае, если его население способно «в пол-
ной мере реализовать все свои способности», для 

этого органы власти проводят модернизацию эко-
номики, ведут работу по созданию новых рабочих 
мест, обеспечению роста доходов населения, обнов-
лению и совершенствованию сфер здравоохране-
ния, образования и др. Незадолго до этого, в июне 
2017 г., Путин в послании участникам Второго Фо-
рума социальных инноваций регионов отметил, что 
основой успешного развития социальной сферы и 
повышения качества жизни людей, является синер-
гия государства, некоммерческих организаций, биз-
неса и активных граждан. 

Существует ряд исследований и научных ра-
бот, посвященных феномену социального управ-
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ления (Е. В. Баханова, В. С. Мухаметжанова,  
Е. С. Рейхерт и др. [1-3]), проблематике состояния 
и развития социальной сферы региона с опреде-
ленной спецификой (О. А. Крыжановский,  
К. А. Холодилова, Г. Ф. Шафранов-Куцев и др. [4-
6]), однако тематика взаимосвязи деятельности 
различных некоммерческих и коммерческих уча-
стников социального управления регионом и ее 
влияния на его социальную систему, уровень соци-
ально-экономического развития региона остается 
малоизученной. 

Под социальным управлением в широком 
смысле принято понимать управление обществен-
ными процессами и явлениями социальной сферы 
жизни общества [7]; социальное управление также 
можно определить как управление социальными 
системами [3]. Социальное управление, как сред-
ство реализации социальной политики осуществ-
ляется путем воздействия на общество, отдельных 
индивидов и их ценностные ориентации, в резуль-
тате чего достигается упорядочение функциониро-
вания всей социальной системы в целом, а также 
общественное развитие в соответствии с постав-
ленными целями. 

Исследователи при определении самого поня-
тия «управление» в качестве одной из целей осу-
ществления данного процесса рассматривают дос-
тижение социально значимых результатов; в дан-
ном случае в качестве методологической основы 
выступает социальная философия, и такое опреде-
ление скорее уместно считать определением поня-
тия «социальное управление» [3]. 

В качестве основных целей социального 
управления регионом принято выделять обеспече-
ние стабильного, устойчивого развития и функ-
ционирования социальной системы региона, удов-
летворение потребностей и интересов общества, 
создание положительного социального эффекта на 
территории региона, государства [1].  

Важный компонент социального управления – 
социальное планирование, выработка и проведение 
конкретных мероприятий по решению социальных 
проблем, сглаживанию социальных противоречий. 
Это отражается в различных планах и стратегиях 
социально-экономического развития территории. 

В структуре социального управления, как и 
любого другого вида общественных отношений, 
принято выделять такие элементы, как субъект и 
объект управления, а также управленческие связи: 
прямые, под которыми понимается воздействие 
управляющего субъекта на объект, и обратные – то 
есть реакция объекта управления на управленче-
скую деятельность субъекта в отношении себя. 

Проблема определения, разграничения поня-
тий субъекта и объекта социального управления 
ставится исследователями в рамках общего анали-
за теории социального управления, эти элементы 
разделяют по степени участия в организационных 
и управленческих отношениях [1]. В качестве 
субъекта социального управления может высту-
пать как отдельный индивид, человек, наделенный 
определенными властными полномочиями, так и 
управляющая подсистема – орган государственной 
(или муниципальной) власти или коммерческая 
организация. Как основной объект социального 
управленческого воздействия выступает общество 
[8]; оно может быть представлено как отдельными 
индивидами, так и целым звеном социальной сис-
темы, общностью индивидов различного масштаба 
(например, какой-либо организацией, регионом и 
даже государством) [9]. 

Эффективное выполнение субъектами соци-
ального управления своих функций (таких, как 
формирование системы общественного управле-
ния, определение принципов и создание механиз-
мов ее функционирования, согласование и регули-
рование деятельности разных субъектов управлен-
ческих отношений в рамках данной системы для 
достижения определенных целей и задач) решает 
следующие важные для общества и государства 
задачи: направление общественных усилий на 
формирование социальных ресурсов, поддержание 
эффективности функционирования аппарата 
управления, формирование социальных ценностей 
и др. [8]. Отметим, что такие функции, цели и за-
дачи социального управления обусловлены соци-
альной направленностью процесса управления. 

Социальное управление может осуществлять-
ся в следующих видах: 

 государственное управление – затрагивает 
сферу функционирования государственного аппа-
рата и организации этого процесса; 

 местное управление – то есть управление 
органами власти муниципальных образований; 

 общественное управление – управление, 
осуществляемое общественными, некоммерчески-
ми организациями; 

 коммерческое управление – управленче-
ское воздействие со стороны коммерческих орга-
низаций [3]. 

Каждый из данных видов характеризуется 
своими особенностями, специфичными целями, 
задачами, а также субъектами управленческих от-
ношений и их функциями, методами осуществле-
ния своих полномочий, которые отличают данные 
виды управления между собой. 
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Социальные цели (например, повысить каче-
ство жизни населения, укрепить социальные ин-
ституты и др.) достигаются путем реализации раз-
личных методов социального управления. В ре-
зультате достигается упорядочение социальных 
отношений между общественными группами и от-
дельными индивидами. Можно выделить следую-
щие направления применения методов социально-
го управления: 

 социальное нормирование; 
 социальное регулирование; 
 моральное стимулирование и др. 
Отдельный интерес для рассмотрения вызыва-

ет явление социального самоуправления – процес-
са, при котором общество, отдельные звенья соци-
альной системы в рамках процесса управления 
превращаются из объекта управленческих отноше-
ний в их субъект. 

В рамках системного изучения структуры со-
циального управления регионом выделяются его 
управляющая и управляемая подсистемы. Функ-
ции управляющей подсистемы сходны с функция-
ми субъекта управленческих отношений, имеют 
нормативно-правовые регламентирующие доку-
менты. Что касается управляемой подсистемы, то 
исследователи отмечают, что она обладает опреде-
ленным управленческим потенциалом, осуществ-
ляет активность, которая проявляется, в частности, 
в самоуправлении [1]. Поэтому, иногда объект со-
циального управления может выступать как субъ-
ект этого процесса, управляемая подсистема 
управленческих отношений может выполнять 
функции и выступать в качестве управляющей 
подсистемы. 

В качестве примера для рассмотрения дея-
тельности некоммерческих и коммерческих участ-
ников социального управления регионом был вы-
бран Ямало-Ненецкий автономный округ. Сегодня 
это стабильно развивающийся субъект РФ, кото-
рый с некоторыми другими регионами нашей 
страны составляет основу топливной отрасли рос-
сийской экономики. В структуре региональной 
экономики преобладает (более 70 %) промышлен-
ное производство, в его структуре наибольший 
удельный вес (82,7 %) имеет добыча полезных ис-
копаемых [10]. 

В Ямало-Ненецком автономном округе сфор-
мировалась достаточно узкоспециализированная 
структура хозяйства, которая основывается на до-
быче углеводородного сырья, при этом практиче-
ски не развито обрабатывающее производство, 
наукоёмкое производство, недостаточно развита 
сфера малого бизнеса и т. д. Преобладающая доля 
лиц трудоспособного возраста занята в сфере до-

бычи углеводородов, также значительная часть 
населения занята в бюджетной сфере (это харак-
терно для городов региона, где не ведется добыча 
углеводородных ресурсов (Салехард, Лабытнанги) 
или где их запасы истощаются (Ноябрьск, Мурав-
ленко)) [11]. Состояние социально-экономического 
положения во многих городах региона в периоды 
снижения цен на нефть и газ ухудшается, т. к. па-
дают собственные доходы бюджетов этих городов, 
а также уровень промышленного производства и 
ряд других показателей. 

В регионе газодобычу осуществляют 39 пред-
приятий на 98 месторождениях, добычу газового 
конденсата – 22 предприятия на 38 месторождени-
ях; по добыче этих полезных ископаемых лидиру-
ют дочерние общества ПАО «Газпром» и ПАО 
«Новатэк» [12]. Таким образом, на социальную 
систему Ямало-Ненецкого автономного округа 
значимое влияние, помимо некоммерческих участ-
ников процесса социального управления регионом, 
оказывает и т. н. коммерческий сектор, который в 
этом субъекте РФ является фундаментом регио-
нальной экономической системы, способствует 
реализации потребительского спроса, предоставля-
ет населению рабочие места и т. д. 

В России непосредственно на уровне субъекта 
федерации мероприятия по социальному управле-
нию реализуют как органы региональной государ-
ственной власти, так и органы местного само-
управления. Как правило, в этом процессе также 
принимают участие действующие на территории 
региона некоммерческие, общественные организа-
ции различной направленности, учреждения, кото-
рые оказывают образовательные услуги, и др. Вы-
делим органы власти Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа и их структурные подразделения, ко-
торые оказывают наиболее значимое влияние на 
социальную сферу данного субъекта РФ. 

Законодательное Собрание Ямало-Ненецкого 
автономного округа – это постоянно действующий 
высший и единственный орган законодательной 
(представительной) власти в регионе. В сферу его 
ведения отнесен широкий круг полномочий, в чис-
ле которых – утверждение регионального бюдже-
та, стратегии и программ социально-экономи-
ческого развития автономного округа, установле-
ние системы исполнительных органов власти ре-
гиона и др. В структуре исполнительных органов 
государственной власти Ямало-Ненецкого округа 
есть ряд профильных департаментов, деятельность 
которых напрямую регулирует такие сферы, как, 
например, занятость населения, здравоохранение, 
культура, молодежная политика и туризм, образо-
вание, наука и инновации, физическая культура и 
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спорт, социальная защита населения Ямало-
Ненецкого автономного округа и многие другие. 

Департамент социальной защиты населения 
региона в качестве важнейшего направления реа-
лизации региональной социальной политики при-
водит социальную защиту и поддержку населения 
(адресную социальную помощь отдельным катего-
риям населения для повышения качества и уровня 
жизни жителей Ямало-Ненецкого автономного 
округа, снижения уровня бедности) [13]. Из регио-
нального бюджета выделяются средства для оказа-
ния социальной поддержки региональных льгот-
ников (ветеранов труда, специалистов бюджетной 
сферы, многодетных семей и др.), а также феде-
ральных льготных категорий граждан (ветеранов 
Великой Отечественной войны, инвалидов, семей с 
детьми-инвалидами и пр.). 

На территории Ямало-Ненецкого автономного 
округа нет собственных высших учебных заведе-
ний, однако действуют филиалы и представитель-
ства некоторых государственных и негосударст-
венных вузов. Так, в регионе расположен Ноябрь-
ский институт нефти и газа – филиал Тюменского 
индустриального университета (ТИУ), единствен-
ное его структурное подразделение, имеющее в 
своей структуре два отделения среднего профес-
сионального образования, две кафедры и центр по 
профессиональной подготовке; также институт 
занимается профессиональной переподготовкой.  

Институт готовит бакалавров по следующим 
направлениям: нефтегазовое дело; электроэнергети-
ка и электротехника; автоматизация технологиче-
ских процессов и производств [14]. По программам 
специального профессионального образования 
осуществляется подготовка техников-технологов по 
специальности «разработка и эксплуатация нефтя-
ных и газовых месторождений», а также техников 
по ряду других специальностей. Институт ориенти-
руется на то, чтобы будущая профессиональная 
трудовая деятельность выпускников вуза была свя-
зана со спецификой и особенностями региона.  
В рамках долгосрочных договоров вуз сотрудничает 
с рядом бизнес-структур, предприятий и организа-
ций региона и страны. В апреле 2013 г. в ТИУ для 
повышения качества научно-образовательной дея-
тельности университета был создан Общественный 
совет, в состав которого вошли представители 
предприятий-партнеров вуза – работодателей, кото-
рые заинтересованы в получении квалифицирован-
ных специалистов: АО «Транснефть-Сибирь»,  
ПАО «Лукойл», ПАО «Роснефть» и др. 

Существует Ассоциация выпускников Тюмен-
ского индустриального университета, которая бы-
ла создана для укрепления взаимодействия между 

выпускниками вуза разных лет. Ассоциация ставит 
перед собой задачи сохранять университетские 
традиции и формировать положительный имидж 
вуза в целом, обеспечивать своим членам право-
вую и социальную поддержку, поддерживать наи-
более одаренных студентов, аспирантов и молодых 
ученых, а также содействовать профориентации 
молодежи и трудоустройству выпускников, укреп-
ляя связи между вузом и компаниями реального 
сектора экономики региона [15]. 

В ТИУ создан Центр карьеры, который содей-
ствует трудоустройству своих обучающихся и вы-
пускников, предоставляя предприятиям региона 
квалифицированных специалистов. Также есть 
Центр развития компетенций и потенциала к тру-
доустройству; он был создан в апреле 2017 г. для 
развития компетенций обучающихся и их подго-
товки к будущей трудовой деятельности, привле-
чения к участию в образовательном процессе по-
тенциальных работодателей и содействия адапта-
ции выпускников вуза на рынке труда. Центр ор-
ганизует мероприятия для развития компетенций 
студентов ТИУ и контролирует качество развития 
этих компетенций по внутренней системе оценки, 
проводит анализ качества подготовки выпускников 
и мониторинг ситуации на рынке труда, формиру-
ет базу данных бизнес-структур, которые сотруд-
ничают с вузом, предоставляя его обучающимся 
места для прохождения практики, а выпускникам – 
рабочие места. 

Непосредственно Ноябрьский филиал ТИУ – 
институт нефти и газа – ведет активную социаль-
ную значимую деятельность по комплексному ре-
шению проблем студенческой молодежи: 

 осуществляет социально-экономическую 
поддержку студенческой молодежи (через систему 
стипендий и социальных льгот для студентов, ока-
зание помощи студентам из малообеспеченных 
семей); 

 поддерживает талантливую студенческую 
молодежь и развивает студенческую науку (через 
систему отдельных стипендий одаренным студен-
там, поддержку студенческих научных обществ); 

 содействует трудоустройству студенческой 
молодежи, получению дополнительного образова-
ния (через взаимодействие с работодателями, вы-
явление их требований к возможным сотрудни-
кам); 

 развивает студенческий спорт и др. [16]. 
Согласно реестру некоммерческих организа-

ций Ямало-Ненецкого автономного округа, по со-
стоянию на 1 июля 2018 г. в регионе действуют 
865 НКО, из них: спортивных, спортивно-
туристических общественных организаций – 193; 
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общественных организаций ветеранов (пенсионе-
ров) Великой Отечественной войны и труда, ло-
кальных войн и военных конфликтов, внутренних 
дел и Вооруженных Сил – 41; образовательных 
организаций – 49; благотворительных фондов – 28; 
детских и молодежных общественных организаций 
– 26; общественных организаций инвалидов – 17 и 
пр. [17]. Таким образом, почти половина всех не-
коммерческих организаций региона являются со-
циально ориентированными. 

Региональные благотворительные фонды (к 
примеру, «Благотворительный фонд поддержки 
детей Ямало-Ненецкого автономного округа 
«ЯМИНЕ»», «Благотворительный фонд «Преоб-
ражение»», «Фонд поддержки одаренных детей 
«СОЗВЕЗДИЕ ЯМАЛА»» и др.) поддерживают 
лечебные учреждения, которые оказывают помощь 
тяжело больным детям, детям-инвалидам, детям 
групп социального риска, выделяя средства на оп-
лату их медицинского обслуживания и реабилита-
ции; фонды оказывают социальную и психологи-
ческую помощь и поддержку таким детям и чле-
нам их семей, проводят благотворительные акции 
и мероприятия. 

Большая часть некоммерческих организаций 
спортивной направленности ориентированы на 
зимние (фигурное катание, хоккей на льду и пр.) и 
экстремальные (к примеру, сноубординг) виды 
спорта, а также боевые искусства (бокс, смешан-
ные единоборства, айкидо, армейский рукопашный 
бой и др.). В списке образовательных некоммерче-
ских организаций региона преобладают различные 
учебные центры, учреждения дополнительного 
профессионального образования. Детские и моло-
дежные НКО Ямало-Ненецкого автономного окру-
га, в основном, осуществляют деятельность по 
патриотическому, военно-историческому воспита-
нию подрастающего поколения. 

При этом стоит отметить некоторые негатив-
ные особенности социально-экономического раз-
вития Ямало-Ненецкого автономного округа. В 
большинстве городов региона в последние годы 
отмечается миграционная убыль населения (за ис-
ключением городов: Салехард и Губкинский). Это 
связано с тем, что из-за истощения углеводород-
ных ресурсов в старых районах добычи нефти и 
газа она передислоцируется в новые, которые ос-
ваиваются вахтовым способом, для чего привлека-
ется рабочая сила из других российских регионов. 
Также, поскольку на территории Ямало-Ненецкого 
автономного округа отсутствуют собственные 
высшие учебные заведения, значительная часть 
молодого населения по окончании школы покида-
ет регион для получения высшего образования в 

других субъектах страны, а затем не возвращается 
обратно. 

На примере Ямало-Ненецкого автономного 
округа мы можем говорить о том, что под соци-
альным управлением регионом понимается воз-
действие на общество, население региона в целом 
и его отдельные слои для обеспечения комплекс-
ного, устойчивого социально-экономического ре-
гионального развития и достижения высокого 
уровня и качества жизни населения этого субъекта 
РФ. В процессе социального управления данным 
регионом принимают участие органы государст-
венной и муниципальной власти, образовательные 
учреждения, множество социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций. 

Также в процессе социального управления 
Ямало-Ненецким автономным округом участвуют 
коммерческие компании, расположенные на тер-
ритории региона. Речь идет о крупнейших нефте- и 
газодобывающих компаниях нашей страны и их 
дочерних обществах, которые в силу своей специ-
фики регион располагает на своей территории. 

Зачастую проблема необходимости развития 
социальной сферы связана с проблемой поиска 
источников инвестиций и средств финансирова-
ния, которые необходимо привлечь для осуществ-
ления соответствующих мероприятий, и в этом 
отношении Ямало-Ненецкий автономный округ 
обладает значительным ресурсом. Организации 
коммерческого сектора региона, в основном пред-
ставленного крупными добывающими компания-
ми, активно занимаются социальным инвестирова-
нием. В общем смысле, под социальными инве-
стициями принято понимать вложения в объекты 
социальной сферы с целью достижения положи-
тельного социального эффекта (к примеру, повы-
шения уровня и качества жизни населения за счет 
удовлетворения их материальных, духовных или 
социальных потребностей [18]). 

Исследователи отмечают, что обеспечение ус-
тойчивого, стабильного социально-экономи-
ческого регионального развития – это результат 
деятельности, которую осуществляют различные 
представители общества; в их числе – органы вла-
сти, организации коммерческого сектора, а также 
местные сообщества, и особенно важно в процессе 
управления соблюдать баланс интересов между 
этими акторами в вопросах, касающихся благосос-
тояния региона [19]. 

Коммерческие участники социального управ-
ления Ямало-Ненецким автономным округом рас-
полагают обширным финансовым потенциалом, 
направляют значительные объемы финансовых 
средств на развитие социальной сферы региона. Их 
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взаимодействие с органами власти, а также образо-
вательными, медицинскими, спортивными и др. 
учреждениями в регионе в целом повышает эф-
фективность социального управления Ямало-
Ненецким автономным округом. Вклад крупных 
нефте-, газодобывающих предприятий, действую-
щих на территории Ямало-Ненецкого автономного 
округа, в развитие социальной сферы региона и их 
участие в ряде социальных проектов (в области 
спорта и физической культуры, здравоохранения, 
образования, поддержки коренных малочисленных 
северных народов и отдельных категорий граждан 
и др.) вызывает значительный полезный эффект в 
этой сфере. 

Таким образом, в регионе на протяжении по-
следних лет наблюдается стабильная социально-
экономическая ситуация, а динамика ряда значи-
мых показателей и индикаторов, характеризующих 
регион в этом области, положительна. 

По нашему мнению, в идеальном случае, 
функции и роли акторов в системе социального 
управления регионом распределяются следующим 
образом. Органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации отвечают за правовое регу-
лирование, формальное регламентирование, а так-
же финансирование социальной сферы региона. В 
свою очередь, органы власти муниципальных об-
разований данного субъекта федерации осуществ-
ляют реализацию мероприятий в социальной сфе-
ре, которые предписаны региональной властью; 
кроме этого, муниципальная власть вправе само-
стоятельно инициировать те или иные действия по 
развитию социальной сферы. Некоммерческие об-
щественные организации не включены в систему 
органов власти в государстве и выступают с пози-
ции наблюдателя, способны обозначать некоторые 
социально значимые проблемы территории и ее 
населения, привлекать других участников соци-
ального управления регионом к решению этих 
проблем. 

Как уже было отмечено, зачастую в процессе 
социального управления регионом принимают 
участие крупные коммерческие организации, ком-
пании, которые действуют в этом регионе. Как по-
казывает опыт Ямало-Ненецкого автономного ок-
руга, они участвуют в реализации ряда региональ-
ных социальных программ и мероприятий, финан-
сируют развитие социальной сферы региона, как 
правило, преследуя при этом собственные цели в 
дальнейшем пополнять штаб своих сотрудников 
квалифицированными специалистами и профес-
сионалами, которые получали образование, разви-
вались в том числе благодаря участию этих компа-
ний. Таким образом, коммерческие компании ока-

зывают значительное положительное влияние на 
социальную сферу жизни региона. 

На примере Ямало-Ненецкого автономного ок-
руга можно говорить о возможности эффективного 
взаимодействия между представителями коммерче-
ского сектора и органами власти в рамках взаимо-
выгодного партнерства для получения положитель-
ного социального эффекта и обеспечения ком-
плексного развития территории. Активное взаимо-
действие некоммерческих и общественных органи-
заций, коммерческих компаний, образовательных 
учреждений с органами региональной власти ви-
дится нам наиболее оптимальных решением для 
обеспечения устойчивого социально-экономи-
ческого развития региона и страны в целом. 
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Authors devoted this article to a research of a phenomenon of social management of the region and also study-
ing of a role of noncommercial and commercial participants of this process. In work authors considered the concept 
of social management, the main approaches to its definition and studying in relation to the region and also its struc-
ture, basic elements of this structure and types of such management, the main directions and methods of its realiza-
tion, touched the issue of differentiation of concepts of the subject and object of social management put by research-
ers within the general analysis of the theory of social management, and a phenomenon of social self-government and 
also considered the main functions and problems of subjects of social management. Authors chose the Yamalo-
Nenets Autonomous Area for studying of activity of noncommercial and commercial participants of process of social 
management of the region – the stable, actively developing territorial subject of the Russian Federation which along 
with some other Russian regions makes a basis of fuel and energy complex of our country. In structure of social man-
agement of the Yamalo-Nenets Autonomous Area there are following participants of this process: noncommercial 
(authorities, educational institutions, non-profit public organizations and funds) and commercial – the large commer-
cial organizations which work in the region. Authors also considered activity of the specified actors and gave an as-
sessment of its influence on the level of social and economic regional development. Besides, they marked out features 
of structure of economy which developed in the region proceeding from its specifics and mainly bases on extraction 
of hydrocarbon raw materials and considered their influence on development of the Yamalo-Nenets Autonomous Ar-
ea. Authors applied such methods of a research as the analysis of statistical data, synthesis and comparison of data, 
system approach and others. 
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МУКУШЕВ МУХАНБЕТКАЛИ МЕЙРАМГАЛИЕВИЧ 

Российская академия народного хозяйства и государственной службы  
при Президенте Российской Федерации, 

г. Москва, Российская Федерация, e-mail: mukushev_m@yahoo.com 
 

Актуальность изучения данной темы обуславливается важностью исследования государственно-
частного партнерства в сфере жилищного строительства, поскольку от правильности выбора модели 
ГЧП, от рациональности и своевременности ее реализации, от решения актуальных проблем в данной 
сфере, во многом зависит доступность жилого фонда для населения страны, а так же удовлетворенность 
граждан качеством и стоимостью строительства жилых помещений. Исследование государственно-
частного партнерства, как инструмента развития сферы жилищного строительства в России и Казахста-
не, позволило сделать ряд важных выводов об эффективности ГЧП в жилищно-строительной сфере: ре-
зультативность и эффективность долгосрочных целевых жилищных программ зависит от использова-
ния при их реализации ГЧП; целевые программы развития жилищного строительства с использованием 
ГЧП должны представлять собой увязанные по задачам, ресурсам и срокам социально-экономические, 
организационно-хозяйственные, научно-исследовательские и другие мероприятия; инициаторами разра-
ботки проектов ГЧП и целевых программ жилищного строительства должны выступать губернаторы, 
органы региональной и муниципальной власти; использование разных форм ГЧП является важнейшим 
аспектом создания благоприятных условий для развития жилищного строительства; преимуществом 
использования ГЧП в сфере жилищного строительства должны быть: повышение качественных харак-
теристик жилья, максимальное использование компетенций застройщика (опыт, инновационные техно-
логии, новые материалы), учет возможностей длительной эксплуатации инфраструктурных объектов; 
развитие института арендного жилья и жилья для престарелых граждан, перед запуском различных мо-
делей ГЧП, должно учитывать: выбор источников финансирования, полный охват всех категорий насе-
ления, привлечение некоммерческого сектора к созданию и оперативному управлению социальными 
объектами.  

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, жилищное строительство, правовое ре-
гулирование, проекты ГЧП 

 
 
Современный рынок жилищного строительст-

ва сталкивается с целым рядом проблем, решением 
которых становится тесное сотрудничество госу-
дарства и бизнеса. Это касается гарантий защиты 
интересов строительных или инвестиционных ор-
ганизаций (застройщиков, долевиков), развития 
инфраструктуры микрорайонов экономкласса, 
программ переселения граждан из ветхого и ава-
рийного жилого фонда и многих других моментов. 
Это как раз те сферы, в которых ни государство, ни 
строительный бизнес в настоящее время пооди-
ночке не справляются. 

Всякий раз, когда застраиваются новые терри-
тории, это подразумевает и создание комфортной 

городской среды. Поскольку стоимость квадратно-
го метра жилья строго лимитирована, а расходы на 
развитие инфраструктуры не должны негативно 
влиять на качество строительства, остается один 
выход: привлечение долгосрочных инвестиций. 
Государственно-частное партнерство (ГЧП) как 
раз и позволяет привлечь такие инвестиции и 
обеспечить все необходимые гарантии. 

Выгода для государства в данном случае за-
ключается в привлечении частных инвестиций и 
снижении расходов из бюджета. Для бизнеса оче-
видными преимуществами являются возможность 
осуществлять долгосрочные проекты с государст-
венными гарантиями рентабельности, минимум 
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давления со стороны государства, а также с фор-
мированием положительного имиджа строитель-
ной организации. 

Строительные проекты, в которых использу-
ются ипотечные схемы, выступают еще одной 
сферой, в которой ГЧП играет очень важную роль. 
Участникам партнерства предоставляются допол-
нительные выгоды для того, чтобы сделать жилье 
более доступным для населения. Для этого, во-
первых, увеличивается предложение жилья эко-
ном-класса и социального жилья. Застройщики в 
порядке конкурса получают земельные участки с 
готовой инфраструктурой. Во-вторых, стимулиру-
ется покупательная способность среднеобеспечен-
ного населения посредством ипотечного кредито-
вания с доступными ставками [1]. 

Со своей стороны, государство не только раз-
вивает инфраструктуру, но и ускоряет строитель-
ство за счет устранения документальных препятст-
вий, а также привлекает частный капитал. Степень 
вовлеченности государства и частного бизнеса за-
висит от выбранной модели ГЧП. Существуют 
следующие варианты развития событий: 

 между государством и компанией заключа-
ется контракт, где прописывается каждый вид дея-
тельности сторон; 

 государственное или муниципальное иму-
щество передается в аренду частному партнеру на 
некоторое время за определенную плату; 

 партнеры заключают концессионное со-
глашение, в рамках которого государство, остава-
ясь собственником объекта, передает частной ком-
пании определенные полномочия для того, чтобы 
объект мог нормально функционировать; 

 возможна разновидность концессионного 
соглашения, когда государство и бизнес заключа-
ют договор о разделе продукции; 

 создается совместное предприятие, в рабо-
те которого партнеры постоянно принимают непо-
средственное участие. 

Важно отметить, что в процессе выстраивания 
партнерских отношений между государством и 
бизнесом в жилищном строительстве возникает 
ряд определенных проблем. По оценкам эксперт-
ного сообщества, их можно свести к следующим 
тезисам [1]: 

 при разработке законодательных норм не-
обходимо в большей степени взаимодействовать с 
бизнес-сообществом. Интересы представителей 
бизнеса в ГЧП в данный момент защищены недос-
таточно; 

 процедура выбора частных партнеров для 
проектов ГЧП не достаточно прозрачна, отсутст-
вуют четко установленные критерии отбора участ-
ников; 

 для того, чтобы интересы частных партне-
ров ГЧП соблюдались, необходима большая сте-
пень взаимодействия между членами бизнес-
сообщества; 

 отсутствует тесное общение с зарубежны-
ми партнерами, в рамках которого можно было бы 
более продуктивно перенимать опыт успешного 
взаимодействия частников с государством; 

 информационная база по проектам ГЧП не 
достаточно развита, а также в недостаточной сте-
пени освещена в СМИ. 

Актуальность изучения данной темы обуслав-
ливается важностью исследования государственно-
частного партнерства в сфере жилищного строи-
тельства, поскольку от правильности выбора моде-
ли ГЧП, от рациональности и своевременности ее 
реализации, от решения актуальных проблем в 
данной сфере, во многом зависит доступность жи-
лого фонда для населения страны, а так же удовле-
творенность граждан качеством и стоимостью 
строительства жилых помещений. 

Теоретико-методологической основой иссле-
дования послужили труды авторов в жилищной, 
строительной, государственной и муниципальной 
сфере, работы отечественных и зарубежных уче-
ных, посвященные проблемам изучения государст-
венно-частного партнерства в сфере жилищного 
строительства. Широкое значение по проблемати-
ке изучения государственно-частного партнерства 
среди зарубежных авторов получили работы  
М. Ван, Э. Р. Йеском, Я. Сюэ, Дж. Р. Тернер,  
Л. Лечевр, Ф. Анвари и др. [2-3]. Исследователями 
из России по вопросам развития государственно-
частного партнерства являются П. В. Артемова,  
О. А. Александрова, Т. М. Антошкиева, Г. А. Бор-
щевский, К. В. Борсиев, А. В. Барков, А. В. Белиц-
кая, А. А. Гатауллина, М. А. Дерябина, А. И. Ду-
наева, Е. С. Дербина, Н. В. Елькина, Е. Л. Крюкова, 
Г. А. Меньшикова, О. В. Макаренко, Т. М. Матаев, 
М. В. Ушаков и др. [4-19]. Из Казахстана исследо-
ванием вопросов государственно-частного парт-
нерства занимаются такие авторы, как: Р. С. Ахкя-
мов, А. И. Занько, С. В. Ковригина, К. В. Киянен-
ко, З. А. Саидов, Р. Р. Харисова и др. [20-25]. 

Тем не менее, несмотря на значительный объ-
ем исследований по вопросам изучения государст-
венно-частного партнерства, не все аспекты этой 
проблемы достаточно разработаны. В данных ра-
ботах недостаточно уделялось внимание тенденци-
ям и проблемам развития государственно-частного 
партнерства в сфере жилищного строительства.  

Поскольку проблема доступности жилья в 
России и в Казахстане в настоящее время стоит 
достаточно остро, а государственно-частное парт-
нерство, является одним из способов ее решения 
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[26], то далее рассмотрим основные особенности 
государственно-частного партнерства в сфере жи-
лищного строительства. 

Например, в Российской Федерации комплекс 
мероприятий в жилищной сфере традиционно реа-
лизуется через федеральные целевые программы, 
которые требуют активного использования бюд-
жетных средств. Предназначение данных меро-
приятий в основном сводится к созданию условий 
по повышению уровня доступности жилья для 
российских граждан через расширение возможно-
сти финансирования жилищного строительства. 
Помимо всего прочего, большой блок мероприятий 
включает в себя стимулирующие меры по предло-
жению жилья, например, когда финансовая по-
мощь направляется непосредственно на увеличе-
ние объемов строительства жилого фонда [27]. 

К основному направлению государственной 
политики в сфере жилья в настоящее время отно-
сится увеличение доли жилья экономкласса [27]. 
Важно подчеркнуть, что понятие «экономкласс» не 
говорит о том, что данное жилье представляет со-
бой безликую бетонную коробку или второсортное 
жилье. 

К жилью экономкласса относятся доступные 
по цене квартиры и дома, которые отвечают со-
временным стандартам комфортности, энергоэф-
фективности и экологичности [28]. 

Главной экономической проблемой, стоящей 
перед страной, несмотря на все приложенные уси-
лия Правительства РФ, осталась острая нехватка 
платежеспособного спроса, иными словами, не-
способность подавляющего большинства населе-
ния со средними и низкими доходами приобрести 
жилье. 

Данная проблема может быть решена одним из 
следующих способов: 

во-первых, за счет прямой поддержки населе-
ния, т. е. передачи квартир от государства, приме-
нения жилищных сертификатов и прочих подоб-
ных мер; 

во-вторых, за счет масштабного развития ипо-
течных программ и субсидирования кредитных 
ставок государством; 

в-третьих, с помощью увеличения уровня бла-
госостояния всего населения с помощью развития 
экономики и комплексного воздействия всех госу-
дарственных программ (систематическая мера). 

Вероятность того, что данные меры станут 
решением жилищной проблемы в ближайшем бу-
дущем достаточно низкая, поскольку объемы гос-
поддержки существенно ниже потребности в ней. 
Помимо всего прочего, условия, которые предос-
тавляют кредитные организации на приобретение 

жилья в ипотеку, непосильны для населения даже 
при субсидировании ставок, а на существенный 
рост экономики в ближайшие годы надеяться не 
стоит [29]. Следовательно, Правительству РФ 
нужно обратить внимание на диверсифицирование 
мероприятий по реализации государственной жи-
лищной политики. 

Так, согласно взглядам К. В. Кияненко, жилье 
для граждан не может быть целиком вытеснено, 
согласно неолиберальным установкам, экономиче-
ски доступным рыночным жилищем как более до-
рогим, которое не способно учитывать потребно-
сти и возможности населения низких слоев насе-
ления [23]. 

При дальнейшем развитии рынка жилищного 
строительства большинство экспертов сходится в 
том, что не все категории граждан нуждаются в ча-
стном жилье. Арендное жилье – этот тот сегмент, 
который необходим для оптимизации структуры 
жилой недвижимости. 

Исходя из всего вышесказанного, можно сде-
лать вывод о необходимости адаптации механизма 
ГЧП в сфере жилищного строительства и прора-
ботке вопросов вскрытия всевозможных резервов 
для институционального развития рынка недви-
жимости. 

Поэтому в рамках решения жилищных про-
блем, свойственных для России (в основном это 
проблема доступности жилья) необходимо приме-
нять возможные виды, финансовые методы и ин-
струменты ГЧП для финансирования жилищного 
строительства и стимулирования роста платеже-
способного спроса граждан на жилье.  

Практическим предложением могло бы стать 
создание и использование Фонда развития жилищ-
ного строительства субъекта РФ на условиях госу-
дарственно-частного партнерства.  

Содержание термина «государственно-частное 
партнерство» охватывает меры стимулирования 
государством участия региона (муниципалитета) и 
частного бизнеса в разных видах экономической 
деятельности. ГЧП позволяет объединить финан-
совые ресурсы, разделить финансовые риски, спо-
собствует формированию «здоровой» конкурент-
ной среды в сфере жилищного строительства. Все 
вышеперечисленные факторы обуславливают бо-
лее результативное использование бюджетных 
средств. 

И, действительно, целесообразность примене-
ния механизма ГЧП в сфере жилищного строи-
тельства обусловлена объективными факторами, 
которые вытекают из наличия в составе жилищно-
го строительства таких элементов, как: 

 наличие преимущественно частно-хозяй-
ственной формы организации строительного про-
изводства; 
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 наличие публичного характера услуг, кото-
рые предоставляются в процессе государственного 
участия в формировании жилищной инфраструк-
туры; 

 наличие сложной структуры собственности 
жилищных объектов и обеспечивающей их экс-
плуатацию инфраструктуры, которая выступает 
необходимым условием качественной жизнедея-
тельности граждан. 

Стоит так же отметить, что различные интере-
сы участников ГЧП порождают проблему согласо-
вания их поведения в форме установления связей 
между разными элементами осуществляемой ими 
деятельности. Поэтому, эффективным инструмен-
том решения подобных проблем в жилищном 
строительстве, являются долговременные целевые 
программы с использованием ГЧП. 

Особенность программно-целевого подхода к 
ГЧП проявляется в способе влияния на управляе-
мую подсистему. Так, в основе лежит не система 
сама по себе, ее составные элементы и сложившая-
ся организационная структура, а возможность 
управления элементами программы ГЧП, которы-
ми являются программные действия.  

Следовательно, преимущество использования 
долгосрочной целевой программы для организации 
вложений бюджетных средств в жилищное строи-
тельство обусловлено объективными свойствами 
осуществляемого в нем инвестиционного процес-
са. Долгосрочный характер процесса получения 
результата строительного цикла, как правило, вы-
ходит за границы установленного нормами финан-
сового права периода исполнения бюджета, поэто-
му не согласуется с возможностями инструментов 
бюджетного планирования, чем снижает транспа-
рентность бюджетных правоотношений. 

Крайне интересной представляется постановка 
задачи использования ДЦП (долгосрочных целе-
вых программ) в рамках ГЧП проф. К. В. Киянен-
ко, согласно взглядам которого при строительстве 
социального жилища возникают два важнейших 
вопроса: «для кого?» и «сколько?» [23] По мнению 
автора, определение потенциальных «обитателей» 
социального жилья оказывает существенное влия-
ние на проектный результат и свидетельствует о 
важности проведения масштабных социальных ис-
следований и изучения опыта по реализации меха-
низмов ГЧП в жилищной сфере. 

Отечественный и зарубежный опыт говорит о 
том, что результативность и эффективность долго-
срочных целевых жилищных программ зависит от 
использования при их реализации ГЧП. 

Именно на уровне общего управления меха-
низмом ГЧП в сфере жилищного строительства, 

можно обеспечить выбор приоритетного направ-
ления и очередность реализации долгосрочных це-
левых программ в жилищной сфере. 

Не менее актуальным является использование 
методов долгосрочных целевых программ и в 
практике регионального и местного уровней 
управления, в результате чего, можно уменьшить 
риски потерь экономических ресурсов от принятия 
ошибочных управленческих решений. 

Целесообразным представляется использова-
ние следующих подходов к разработке, реализации 
и финансированию ГЧП в сфере жилищного 
строительства на региональном и муниципальном 
уровне: 

 целевые программы развития жилищного 
строительства с использованием механизмов ГЧП 
должны представлять собой увязанные по задачам, 
ресурсам и срокам социально-экономические, ор-
ганизационно-хозяйственные, научно-исследова-
тельские и другие мероприятия, способные обес-
печить эффективное решение экономических, со-
циальных, экологических и культурных проблем 
регионального или муниципального развития, 
полностью или частично бюджетно финансируе-
мых, разрабатываемых на срок более одного года и 
требующих согласованного взаимодействия орга-
нов региональной власти и местного самоуправле-
ния, организаций независимо от организационно-
правовых форм и форм собственности; 

 инициаторами разработки проектов ГЧП и 
целевых программ жилищного строительства 
должны выступать губернаторы, органы регио-
нальной и муниципальной власти. 

Процесс разработки программ жилищного 
строительства с использованием ГЧП должен со-
держать: 

 обоснование соответствия цели ГЧП уста-
новленным приоритетам социально-экономи-
ческого развития субъекта или муниципалитета; 

 детальный анализ причин возникновения 
жилищных проблем и реальных возможностей их 
решения; 

 обоснование необходимости финансовой 
поддержки; 

 достоверную информацию о потребности в 
бюджетных средствах и других возможных источ-
никах их обеспечения; 

 прогнозную оценку экономической эффек-
тивности от реализации ГЧП с указанием комплек-
са количественных и качественных показателей, 
которые должны быть достигнуты. 

По мнению Е. Л. Крюковой и И. В. Лемьевой, 
региональное законодательство о государственно-
частном партнерстве в сфере жилищного строи-
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тельства необходимо совершенствовать в следую-
щих направлениях [14]: 

 нужно определить потребность регионов в 
инфраструктурных объектах; 

 важно разработать и законодательно закре-
пить комплекс конкретных мероприятий по при-
менению и развитию механизмов ГЧП. 

Помимо всего прочего, важнейшей причиной 
неразвитости рынка ГЧП в сфере жилищного 
строительства, является слабая законодательная 
проработка данного вопроса. 

Практически полностью отсутствуют разнооб-
разные формы владения, управления, заселения и 
оплаты арендного жилищного фонда. В мировой 
практике фонды арендного жилья, включают соци-
альное и коммерческое направление, что предо-
пределяет множество экономических отношений, 
организация которых закреплена на законодатель-
ном уровне. 

Не менее важной проблемой для российских 
условий выступает организация системного под-
хода к решению жилищного вопроса престарелых 
граждан. В настоящее время в России наблюдается 
достаточно большое количество нереконструиро-
ванных домов престарелых, построенных еще в 
советское время. В целом они не удовлетворяют 
разнообразным специфическим нуждам пожилых 
людей, хотя и сопровождаются важнейшим для 
них уходом и медицинским обслуживанием 

Следовательно, разнообразные формы участия 
государства в регулировании рынка жилой недви-
жимости должны осуществляться с привлечением 
некоммерческих организаций. 

Варианты участия различных сторон субъек-
тов ГЧП достаточно подробно рассмотрены  
Т. М. Матаевым [17]. В зависимости от характера 
задач, которые решаются с помощью механизмов 
ГЧП, автор выделяет несколько типов проектов, 
которые свойственны рынку жилой недвижимости. 

С учетом вышесказанного в рассматриваемых 
предметных областях (арендное жилье и жилье для 
престарелых граждан) Л. А. Солдатовой были 
сформулированы концептуальные направления 
развития рынка недвижимости в России [27]. 

Так, в рамках осуществления проектов ГЧП 
арендного и социального жилища для престарелых 
граждан нельзя увлекаться сегрегацией. Должна 
быть вовлеченность в разнообразную жизнь обще-
ства. 

Рассматривая социально-территориальную 
сегрегацию, стоит отметить, что архитекторы Ев-
ропы разрабатывают настолько высокие стандарты 
качества социального жилища, что они оказывают-
ся привлекательными и для многих клиентов сво-

бодного рынка. Создаются специальные формы 
жилых зданий смешанного типа, подобно катего-
рии HM в Швейцарии, включающей и дотируемые, 
и рыночные ячейки [30]. 

Таким образом, исследование государственно-
частного партнерства, как инструмента развития 
сферы жилищного строительства, позволило сде-
лать ряд важных выводов об эффективности ГЧП в 
жилищно-строительной сфере: 

 результативность и эффективность долго-
срочных целевых жилищных программ зависит от 
использования при их реализации ГЧП; 

 целевые программы развития жилищного 
строительства с использованием ГЧП, должны 
представлять собой увязанные по задачам, ресур-
сам и срокам социально-экономические, организа-
ционно-хозяйственные, научно-исследовательские 
и другие мероприятия; 

 инициаторами разработки проектов ГЧП и 
целевых программ жилищного строительства 
должны быть губернаторы, органы региональной и 
муниципальной власти; 

 использование разных форм ГЧП, является 
важнейшим аспектом создания благоприятных ус-
ловий для развития жилищного строительства; 

 преимуществом использования ГЧП в сфе-
ре жилищного строительства должны выступать: 
повышение качественных характеристик жилья, 
максимальное использование компетенций за-
стройщика (опыт, инновационные технологии, но-
вые материалы), учет возможностей длительной 
эксплуатации инфраструктурных объектов; 

 развитие института арендного жилья и жи-
лья для престарелых граждан, перед запуском раз-
личных моделей ГЧП, должно учитывать: выбор 
источников финансирования, полный охват всех 
категорий населения, привлечение некоммерческо-
го сектора к созданию и оперативному управлению 
социальными объектами. 

Система управления государственно-частным 
партнерством в сфере жилищного строительства в 
г. Астана представлена следующими органами 
управления: 

1. Правительством республики Казахстан, из-
дающим нормативно-правовые акты в области 
ГЧП в сфере жилищного строительства Казахста-
на, в том числе и г. Астаны. 

2. Министерством национальной экономики 
Казахстана, выполняющим функциональные обя-
занности по согласованию бизнес-планов проектов 
ГЧП, технико-экономическому обоснованию про-
ектов ГЧП, в том числе концессионных проектов, 
конкурсной документации проектов ГЧП, проектов 
договоров ГЧП, в том числе договоров концессии, 
в том числе при внесении в них изменений и до-
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полнений по части порядка формирования и ут-
верждения тарифов (цен, ставок сборов) на товары, 
работы и услуги. 

3. Акиматом г. Астаны, который, согласно по-
становлению акимата г. Астаны от 06.03.2018  
№ 06-433 «Об утверждении положений исполни-
тельных органов акимата города Астаны» [31], ис-
полняет следующие функции и обязанности по 
реализации и управлению механизмом ГЧП в  
г. Астана: 

 реализация в пределах своих полномочий 
государственной политики в области ГЧП; 

 разработка концепции, конкурсной доку-
ментации и проектов договоров ГЧП местного 
значения в пределах своих полномочий; 

 выступление организатором конкурса либо 
проведение прямых переговоров в отношении ме-
стных проектов ГЧП в пределах своих полномо-
чий; 

 заключение договоров ГЧП по местным 
проектам ГЧП в пределах своих полномочий; 

 ведение мониторинга договоров ГЧП и 
реализации местных проектов ГЧП в пределах 
своих полномочий; 

 реализация в пределах своих полномочий 
государственной политики в области ГЧП в сфере 
жилищного строительства; 

 заключение договоров ГЧП по местным 
проектам ГЧП; 

 принятие созданных на основе договоров 
ГЧП объектов в коммунальную собственность; 

 ведение реестра заключенных договоров 
ГЧП по местным проектам ГЧП; 

 запрашивание у органов управления до-
полнительных сведений или документов, необхо-
димых для ведения реестра заключенных догово-
ров ГЧП по местным проектам ГЧП. 

4. АО «НК «СПК «Astana» (акционерное обще-
ство Национальная компания Социально-
предпринимательская корпорация Astana в Астане). 
Это предпринимательская корпорация «Astana», 
которая является региональным институтом разви-
тия, единственным акционером которого является 
Акимат г. Астаны [32]. 

На сегодняшний день корпорация в своей по-
вседневной деятельности обеспечивает создание 
благоприятных условий для дальнейшего развития 
предпринимательства посредством консолидации 
государственного и частного секторов, способст-
вует созданию единого экономического рынка на 
основе кластерного подхода, формирует благопри-
ятную экономическую среду для привлечения ин-
вестиций и инноваций в регион, участвует в разра-

ботке и реализации программ, направленных на 
социальное развитие региона. 

Компания осуществляет работу по реализации 
совместных со стратегическими партнерами соци-
ально - значимых инвестиционных проектов, про-
водит анализ поступающих на рассмотрение про-
ектов, определяя, при этом, наиболее приемлемые 
и эффективные пути их реализации. 

В начале 2018 г. АО «НК «СПК «Astana» при-
няло решение автоматизировать деятельность кор-
порации для повышения эффективности организа-
ции в целом. В первую очередь, было необходимо 
улучшить контроль исполнительской дисциплины 
и качество исполнения документов [32].  

После проведения анализа рынка поставщи-
ков, выбор был сделан в пользу отечественного 
продукта СЭД Documentolog, который по всем па-
раметрам подходил под предъявляемые требова-
ния. В феврале текущего года компания 
Documentolog приступила к внедрению системы 
электронного документооборота в Корпорацию по 
сервисной модели – SaaS для 50 пользователей. 
Помимо проведения оптимизации внутреннего до-
кументооборота корпорация была подключена к 
сервису «Казахстанский Центр Обмена Электрон-
ными Документами Doc24» в целях организации 
легитимного обмена электронными документами с 
внешними контрагентами.  

Внедрение программного решения СЭД 
Documentolog способствовало планомерному пе-
реходу на безбумажный документооборот, сокра-
щению сроков от создания документов до приня-
тия решений по ним, что в значительной степени 
повысило производительность компании в части 
реализации документационного обеспечения про-
ектов ГЧП. 

5. Городской центр развития инвестиций 
«Astana Invest», главной миссией которого, являет-
ся содействие развитию Астаны посредством при-
влечения инвестиций в приоритетные сферы эко-
номики, в том числе на принципах партнерства го-
сударства и бизнеса [33]. 

Главная задача центра состоит в осуществле-
нии деятельности по привлечению инвестиций на 
территорию города Астаны по принципу «одного 
окна» для инвесторов в качестве регионального 
института развития на основе передового опыта 
ведущих агентств по привлечению инвестиций. 

Функции «Astana Invest» заключаются в сле-
дующем [33]: 

 взаимодействие с инвесторами по принци-
пу «одного окна», в частности сопровождение ин-
весторов при получении государственных услуг;  

 консультация инвесторов о возможностях 
размещения предполагаемого инвестиционного 
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проекта, использования инструментов государст-
венной поддержки инвестиций (инвестиционные 
преференции, налоговые льготы и пр.); 

 взаимодействие с государственными учре-
ждениями, институтами развития и иными субъек-
тами инвестиционной деятельности города Астаны 
по вопросам сопровождения инвестиционных про-
ектов; 

 поиск партнеров для совместной реализа-
ции проектов ГЧП; 

 мониторинг действующих предприятий и 
содействие в решении проблемных вопросов, воз-
никающих в ходе их инвестиционной деятельно-
сти; 

 организация и проведение инвестиционных 
мероприятий (инвестиционные туры для инвесто-
ров, круглые столы с участием инвесторов, дело-
вых ассоциаций, государственных учреждений и 
других заинтересованных организаций города Ас-
таны), разработка и выпуск презентационных ма-
териалов (Путеводитель для инвестора, памятка 
частного партнера проектов ГЧП, Карта инвести-
ционных проектов и др.); 

 информационно-аналитическая поддержка: 
мониторинг и анализ мировых трендов в сфере ин-
вестиций, деятельности зарубежных компаний – 
лидеров в соответствующих отраслях, динамики 
развития инвестиций в основной капитал и др.; 

 консультативное сопровождение концесси-
онных и ГЧП проектов. 

6. Центр обслуживание инвесторов реализует 
следующие функции [34]: 

 поиск иностранных инвесторов для проек-
тов ГЧП; 

 сервисная поддержка инвесторов; 
 информационно – аналитическое обеспе-

чение реализации проектов ГЧП; 
 интеграция инструментов государственной 

поддержки; 
 правовое обеспечение. 
7. Центр ГЧП осуществляет следующие функ-

ции [34]: 
 разработка необходимой документации 

(концепции, финансовые модели, конкурсные до-
кументации, проекты договоров ГЧП); 

 поиск частных партнеров (презентация 
проектов ГЧП, проведение круглых столов); 

 оказание консультационных услуг в пере-
говорном процессе комиссии с участником кон-
курса; 

 сопровождение проектов до заключения 
договора между акиматом и частным партнером. 

Согласно закону Республики Казахстан от 
31.10.2015 № 379-V ЗРК «О государственно-

частном партнерстве» [35], ГЧП в г. Астана пред-
ставляет собой форму сотрудничества между госу-
дарством и субъектами частного предприниматель-
ства, направленную на финансирование, создание, 
реконструкцию и/или эксплуатацию объектов соци-
альной инфраструктуры и жизнеобеспечения. 

В Казахстане и в г. Астана в частности, реали-
зуются следующие виды контрактов ГЧ в сфере 
жилищного строительства [35]: 

 концессия; 
 доверительное управление государствен-

ным имуществом; 
 аренда государственного имущества; 
 лизинговый контракт; 
 контракт жизненного цикла; 
 сервисный контракт; 
 договора, заключаемые на разработку тех-

нологии, изготовление опытного образца, опытно-
промышленное испытание и мелкосерийное про-
изводство; 

 иные договора, соответствующие призна-
кам ГЧП. 

Стимулирующие меры развития жилищного 
строительства в рамках ГЧП в г. Астана представ-
лены следующими двумя направлениями [34]: 

1. Выплаты из бюджета: 
 субсидии; 
 компенсация инвестиционных затрат; 
 компенсация операционных затрат; 
 вознаграждение за управление; 
 плата за доступность. 
2. Меры государственной поддержки: 
 поручительства государства по инфра-

структурным облигациям; 
 государственные гарантии по займам; 
 передача исключительных прав на объекты 

интеллектуальной собственности; 
 предоставление натурных грантов; 
 софинансирование проектов ГЧП; 
 гарантия потребления (госзакупки). 
В 2017 г. отмечается рост активности в облас-

ти государственно-частного партнерства г. Аста-
ны. Так, 5 декабря 2017 г. были приняты поправки 
в бюджетное законодательство [36], упрощающие 
и тем самым ускоряющие процессы рассмотрения, 
утверждения и реализации проектов ГЧП. Это дает 
основания для дальнейшего повышения деловой 
активности в сфере ГЧП. 

В частности, внедряется «Программное ГЧП». 
Это означает, что все процедуры отбора частного 
партнера и проектов ГЧП прописываются в госу-
дарственных и правительственных программах по 
упрощенной форме, то есть без проведения допол-
нительных экспертиз. Сами процедуры планирова-
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ния проектов ГЧП сокращаются почти вдвое (с 5 
до 3 этапов), что ускоряет процесс подготовки 
проектов ГЧП с 7 до 3 месяцев.  

Таким образом, особенности системы управ-
ления ГЧП в сфере жилищного строительства в го-
роде Астана заключаются в использовании взаи-
модействия Акимата г. Астаны с государственны-
ми компаниями, а именно с АО «НК «СПК 
«Astana» и Городским центром развития инвести-
ций «Astana Invest» (центром обслуживания инве-
сторов и центром государственно-частного парт-
нерства). Еще одной особенностью является реали-
зация программного подхода к ГЧП в сфере строи-
тельства жилья. Так же использование разнообраз-
ных стимулирующих мер и использование различ-
ных видов контрактов ГЧП в сфере жилищного 
строительства во многом обуславливает положи-
тельную динамику объемом вложений в ГЧП и за-
ключенных контрактов. 

В целях приведения казахстанской практики 
контроллинга концессионных проектов в соответ-
ствие с международными тенденциями, предлага-
ется внести в нормативные правовые акты, регули-
рующие вопросы реализации концессионных про-
ектов, поправки, предусматривающие дифферен-
цированные порядки проведения мониторинга и 
оценки реализации концессионных проектов, а 
также предусмотреть обязательное проведение за-
вершающей оценки и/или оценки воздействия, ко-
торая будет нацелена на определение степени дос-
тижения целей и результатов концессионных про-
ектов. 

Для регулирования порядка проведения оцен-
ки реализации иных проектов ГЧП законодателем 
применяется иной подход: мониторинг и оценка 
реализации проектов ГЧП юридически определя-
ются как обособленные контроллинговые меро-
приятия. В частности, согласно п. 148 Правил 
оценки проектов ГЧП мониторинг характеризуется 
как непрерывный процесс наблюдения за ходом 
исполнения проекта, а оценка реализации обозна-
чена как процесс анализа достижения запланиро-
ванных показателей на основе данных мониторин-
га [37].  

Однако, такое разделение процессов монито-
ринга и оценки, при котором мониторинг вообще 
не предполагает никакого аналитического компо-
нента, а оценка основывается только на данных 
мониторинга, также имеет свои недостатки. Так, 
ценность собранных в ходе мониторинга данных 
сама по себе невелика. Только после их обработки, 
систематизации, выявления значимых закономер-
ностей и причинно-следственных связей в процес-

се изучаемого явления такая информация может 
быть использована и быть полезной [38].  

Иными словами, анализ собранной информа-
ции является необходимым элементом процесса 
мониторинга. В то же время оценка не может огра-
ничиваться только данными мониторинговой от-
четности и должна представлять собой более ши-
рокий и глубокий анализ, а в настоящей редакции 
Правил оценки проектов ГЧП прямо констатиро-
вано, что оценка реализации проектов ГЧП прово-
дится на основе данных мониторинга по послед-
ним четырем кварталам. 

Так же как и по концессионным проектам, 
оценка проектов ГЧП носит характер средин-
ной/формирующей оценки. Проведение резюми-
рующей оценки и оценки воздействия проектов 
ГЧП также законодательством не предусмотрено. 

Резюмируя изложенное, можно утверждать, 
что действующий механизм оценки проектов ГЧП 
предусматривает проведение оценки на этапе их 
инициации, планирования и реализации. 

Разграничение механизмов мониторинга и 
оценки реализации проектов ГЧП, проводимых на 
этапе исполнения проектов, не в полной мере со-
ответствует международной практике (по концес-
сионным проектам, мониторинг и оценка имеют 
общее определение, одинаковую цель проведения 
и осуществляются на основании одних и тех же 
документов, а следовательно, сопоставимы по ши-
роте и глубине проводимого анализа; по иным 
проектам ГЧП мониторинг сводится к сбору доку-
ментов о фактическом состоянии проекта без ка-
кой-либо аналитической проработки, а оценка ог-
раничена данными предшествующих ежекварталь-
ных мониторингов). 

Имея в своей основе принципы планирования, 
ориентированного на результат, действующее 
бюджетное законодательство не предусматривает 
проведения завершающей оценки и/или оценки 
воздействия проектов ГЧП, так как последняя 
оценка, проводимая по проекту по глубине анали-
за, не отличается от оценки, проводимой на этапе 
реализации проекта. 

Устранение описанных выше правовых разно-
чтений, сбалансированное разграничение меха-
низмов мониторинга и оценки реализации проек-
тов ГЧП в соответствии с международно признан-
ными подходами, а также внедрение практики 
проведения завершающей оценки и/или оценки 
воздействия проектов ГЧП в совокупности будут 
способствовать формированию института оценки 
проектов ГЧП, как целостного и действенного ин-
струмента управления, а также повышения эффек-
тивности реализации данных проектов.  
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Помимо всего прочего, постановление Прави-
тельства Республики Казахстан от 22.06.2018  
№ 372 [39] необходимо дополнить следующими 
концептуальными основами и основополагающи-
ми принципами развития жилищного строительст-
ва в рамках ГЧП: 

1. Жилье должно удовлетворять первичную 
потребность человека в защищенности, безопасно-
сти. Жилье – это одно из главных условий жизне-
деятельности людей, без которых они не могут 
обеспечить свое существование, удовлетворять не-
обходимые материальные и социальные потребно-
сти. Поэтому, удовлетворение первичной потреб-
ности человека в жилье, является одним из глав-
ных и необходимых условий реализации проектов 
ГЧП. 

2. Жилье, прежде всего, должно отвечать ми-
нимальным функциональным требованиям по 
безопасности эксплуатации, соответствовать сани-
тарно-эпидемиологическим нормам. 

3. Решение проблемы повышения доступности 
жилья для населения необходимо осуществлять с 
учетом действия закона возвышения потребностей 
и закона убывающей предельной полезности. То 
есть при решении жилищной проблемы необходи-
мо учитывать законы экономического развития. 
Так, по мере развития НТП расширяется круг по-
требностей, изменяется их структура. Возникнове-
ние и развитие новых потребностей – это постоян-
но возобновляемый процесс, в котором развитие 
общественного производства идет вслед за ростом 
потребностей. При тенденции к снижению уровня 
жизни наблюдается возвышение материальных и 
духовных потребностей членов общества. С разви-
тием общественного производства возникают и 
развиваются новые потребности более высокого 
качественного уровня, наблюдается значительный 
рост потребностей высшего порядка – в труде, в 
повышении уровня образования, в самосовершен-
ствовании человека. 

4. Доступность всем социальным слоям насе-
ления соответствующего класса жилья. Для того, 
чтобы полностью удовлетворить потребность че-
ловека в жилье, необходимо: иметь самому чело-
веку необходимый размер финансовых средств для 
покупки (при обретении) жилья, либо ему эту воз-
можность должно предоставить государство опре-
деленным способом или финансовое учреждение 
(банк) на определенных условиях. Таким образом, 
необходимо создать такие условия, которые бы 
способствовали приобретению человеком жилья 
соответствующего класса (в соответствии с его по-
требностями), то есть сделать жилье более доступ-
ным. Жилье должно быть доступным всем слоям 

населения, его стоимость должна быть соизмерима 
с покупательской способностью населения. 

5. Возможность выбора населением способов 
(источников и методов финансирования) улучше-
ния жилищных условий. Это возможно осущест-
вить путем совершенствования функционирования 
рынка недвижимости, изменения правовых основ и 
методов регулирования. Населению также необхо-
димо иметь возможность выбора источников фи-
нансирования (финансового института, предостав-
ляющего ипотечные кредиты, собственные сбере-
жения и др.) и методов финансирования приобре-
таемого жилья (программы ипотечного кредитова-
ния, схемы приобретения жилья на долгосрочной 
основе и пр.). 

6. Устранение бюрократических барьеров в 
сфере жилищного строительства.  

7. Формирование государственной политики 
стимулирования инвестиций предприятий и бюд-
жета в жилищное строительство. 

8. Во взаимосвязи понятий «ГЧП» и «жилищ-
ное строительство», имеет место следующий кон-
цептуальный аспект: ГЧП должно стать инстру-
ментом привлечения частного капитала в сферу 
жилищного строительства. В силу капиталоемко-
сти и долгосрочности жилых проектов привлече-
ние частных инвесторов к созданию объектов жи-
лищного строительства позволит существенно по-
высить эффективность их строительства и даль-
нейшей эксплуатации. 

Таким образом, были сформулированы сле-
дующие рекомендации по развитию ГЧП в сфере 
жилищного строительства в г. Астаны: предлагает-
ся внести в нормативные правовые акты, регули-
рующие вопросы реализации концессионных про-
ектов, поправки, предусматривающие дифферен-
цированные порядки проведения мониторинга и 
оценки реализации концессионных проектов, а 
также предусмотреть обязательное проведение за-
вершающей оценки и/или оценки воздействия, ко-
торая будет нацелена на определение степени дос-
тижения целей и результатов концессионных про-
ектов; необходимо внести поправки в действую-
щее бюджетное законодательство по части необ-
ходимости проведения завершающей оценки и/или 
оценки воздействия проектов ГЧП; необходимо 
осуществить сбалансированное разграничение ме-
ханизмов мониторинга и оценки реализации про-
ектов ГЧП в соответствии с международно при-
знанными подходами. 
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Национальная безопасность и информационная безопасность выступают в качестве базовых по-
нятий современных международных отношений. Уровень проникновения информационных техноло-
гий и глобальных сетей в общество напрямую связан с уровнем развития страны. Российской Федера-
цией предпринят целый ряд внешнеполитических инициатив, направленных на обеспечение между-
народной информационной безопасности и провозглашающих взятый страной транспарентный курс 
на формирование условий для становления полноценного международного правового режима форми-
рования безопасной информационной среды. Согласно стратегии кибербезопасности ФРГ федеральное 
правительство принимает меры на основе уже созданных структур к соответствующим уровням угроз 
по стратегическим направлениям, среди которых особенно выделяется международное сотрудничест-
во и эффективная борьба с преступностью в киберпространстве. Важное место ФРГ отводит и эффек-
тивному сотрудничеству в кибербезопасности в Европе и в мире. ФРГ рассматривает международную 
киберполитику как комплексное явление, оказывающее влияние практически на все аспекты между-
народной политики, цели которой заключаются в использовании экономических возможностей, пре-
доставляемых интернетом, а также обеспечении безопасности в киберпространстве НАТО и европей-
ского пространства. Сотрудничество РФ и ФРГ в рассматриваемой области непосредственно входит в 
формат сотрудничества с целью обеспечения международной информационной безопасности, а также 
наталкивается на противоречия разного характера на мировом уровне. несмотря на активизацию пе-
реговоров по вопросам МИБ, сложно ожидать ближайших положительных сдвигов и того, что в ско-
ром времени станы смогут прийти к консенсусу. Наиболее вероятен факт продвижения немецкой мо-
дели кибербезопасности. Современная ситуация и последствии мирового кризиса заставят западные 
государства поменять свои представления об уязвимости, что подтолкнет к пониманию необходимо-
сти двустороннего и многостороннего сотрудничества по международной информационной безопасно-
сти Германии и России. 

Ключевые слова: международные отношения, безопасность информационная безопасность, ООН, 
НАТО, киберпреступность, военно-политические угрозы 

 
 

В современном мире обеспечение националь-
ной безопасности является главнейшей целью ка-
ждого государства. Обеспечение национальной 
безопасности требует постоянного совершенство-
вания всей системы безопасности государства в 
целях защиты таких систем как: экономическая, 
социально-политическая, военная, конституцион-
ная и информационная.  

Противодействие современным вызовам и уг-
розам, возникающим вследствие стремительного 
развития глобального информационного про-
странства в последние годы, является одной из 
основных задач, затрагивающих стратегические 
вопросы обеспечения стабильности современного 
миропорядка, решение которых возможно лишь 
на основе объединения усилий всех членов меж-
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дународного сообщества. Сложность предотвра-
щения и сдерживания реальных и потенциальных 
угроз в сфере информационных технологий отно-
сится к числу наиболее значимых проблем меж-
дународной и национальной безопасности ХХI в.  

Защищенность личности, общества и государ-
ства от внешних и внутренних угроз называется 
национальной безопасностью. Обязательным аспек-
том является обеспечение конституционных прав и 
свобод граждан, а также государственный сувере-
нитет и неприкосновенность от посягательств со 
стороны других государств при помощи примене-
ния военной силы или угрозы применения силы. 
Национальная безопасность включает в себя оборо-
ну страны и все виды безопасности, прежде всего 
государственную, общественную, информацион-
ную, экологическую, экономическую, транспорт-
ную, энергетическую безопасность, безопасность 
личности [1]. 

Информационная же безопасность включает в 
себя безопасность информационных ресурсов госу-
дарства, защиту прав личности и общества от ин-
формационных угроз, исходящих от внутренних и 
внешних источников [2]. 

На современном этапе мирового развития ин-
формационно-коммуникационные технологии на-
бирают глобальное значение. Все больше докумен-
тов стратегического планирования принимаются в 
целях обеспечения национальной безопасности в 
сфере ИКТ. Информационная сфера стала одной из 
главных составляющих жизни общества, и чем 
больше активности она проявляет, то тем больше 
политическая, оборонная и многие другие состав-
ляющие национальной безопасности будут зависеть 
от информационной безопасности, а в ходе техно-
логического развития данная зависимость будет 
возрастать.  

Уровень проникновения информационных тех-
нологий и глобальных сетей в общество напрямую 
связан с уровнем развития страны. Глобализация 
информационных отношений обусловливает миро-
вую тенденцию к переводу противоправной дея-
тельности в виртуальное пространство. На сего-
дняшний день компьютерная преступность, для ко-
торой не существует государственных границ, уг-
рожает и посягает на национальные интересы и 
безопасность государств. 

Международное информационное пространст-
во становится ареной конфликтов между государ-
ствами, организациями и частными лицами. В со-
временных условиях активизации международных 
террористических, экстремистских организаций и 
преступных структур, использующих информаци-
онные технологии для реализации своих преступ-
ных намерений, обеспечение информационной 

безопасности Российской Федерации, является од-
ной из важнейших составляющих системы обеспе-
чения национальной и международной безопасно-
сти, что еще раз подчеркивает актуальность вы-
бранной темы. 

Методы и проблемы обеспечения информаци-
онной безопасности активно рассматриваются в 
работах как отечественных, так и зарубежных авто-
ров, в зависимости от целей научного исследования 
в числе которых работы: А. В. Крутских, Е. С. Зи-
новьева, М. А. Борисов, С. А. Петренко, Д. Д. Сту-
пин, А. И. Смирнов, А. А. Стрельцов, Н. А. Санко-
вец, И. Н. Кохтюлина, А. Дрякин, А. А. Стрельцов, 
В. Г. Емельянов, Р. П. Кошкин, А. Б. Логунов,  
А. И. Смирнов, В. Ш. Сургуладзе, М. Прайс, М. За-
пфе и др. [3-10]. 

Также среди зарубежных исследований, следу-
ет выделить публикации Федерального ведомства 
информационной безопасности ФРГ: «Mit Sicherheit 
2017\02», «Die Lage der IT-Sicherheit in Deutschland 
2017», «Allianz für Cyber-Sicherheit», «Leitfaden zur 
Basis-Absicherung nach IT-Grundschutz» и пр. 

Тем не менее, риски использования современ-
ного информационного пространства среди отече-
ственных ученых исследованы фрагментарно. Мно-
гие авторы посвящают свои исследования отдель-
ным темам политико-юридического процесса ин-
формационных сетей, а также распространению 
нежелательной информации, защите персональных 
данных. Кроме этого, следует отметить, что некото-
рые ученые выделяют проблему, но не указывают 
пути ее разрешения. 

Еще 10 мая 1999 г. Генсек ООН выступил с 
докладом (А / 54/213), в котором признавалось на-
личие проблемы в сфере международной информа-
ционной безопасности. Резолюция 53/70 положила 
начало обсуждения необходимости создания нового 
международно-правового режима для регулирова-
ния сферы информационного пространства, ИКТ и 
методов ее использования [11]. В 1999 г. в Женеве 
проходил международный семинар по вопросам 
МИБ в котором принимали участие представители 
более 50-ти стран. Также, проект резолюции «Дос-
тижения в сфере информатизации и телекоммуни-
кации в контексте международной безопасности» 
был предложен на 54-ой сессии Генеральной Ас-
самблеи ООН, в котором впервые высказывалась 
озабоченность возможности потенциального ис-
пользования средств ИКТ с несовместимой с обес-
печением международной безопасности целью. Та-
кое применение ставит безопасность государств, 
граждан в различных областях под угрозу. Считая 
необходимым предотвращение «неправомерного 
использования информационных ресурсов, либо 
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технологий в террористических и преступных це-
лях», ГА ООН поставила вопрос о «целесообразно-
сти разработки международных принципов, направ-
ленных на укрепление безопасности глобальных 
информационных и телекоммуникационных систем 
и способствование борьбы с информационным тер-
роризмом и криминалом» [12]. Тем самым обеспе-
чение информационной безопасности было призна-
но глобальной проблемой современности в соответ-
ствии с Резолюцией 54/49 ООН от 1 декабря 1999 г. 
[13]. Представители разных стран отмечали, что 
использование новых информационных технологий 
и средств воздействия высокоразвитых стран на 
менее технологичные страны мира привело к изме-
нению глобального и регионального балансов силы, 
обусловило новые сферы конфронтации между тра-
диционными и новыми центрами глобального про-
тивостояния, позволило достигнуть преимуществ в 
информационных технологиях и средствах манипу-
лирования общественным сознанием для широко-
масштабной экспансии с применением не ограни-
ченных международным правом видов вооружений.  

В 2004 г. Россия подготовила собственный до-
кумент – проект «Принципов, касающихся между-
народной информационной безопасности», который 
был отмечен в докладе ГА ООН А/55/140 в качестве 
российского вклада в дальнейшие перспективы об-
суждения данной проблемы. Документ содержит в 
себе основную понятийную базу и приводит ключе-
вые определения МИБ, угроз информационной 
безопасности, понятие информационного оружия, 
информационных войн, терроризма и информаци-
онной преступности [14]. Пять ключевых принци-
пов МИБ из данного документа отводятся под оп-
ределение роли и права, обязательств и ответствен-
ности государств в информационном пространстве. 
Кроме того, была принята идея формирования к 
2004 г. группы экспертов, согласно Резолюции от  
29 ноября 2001 г. Данная ГПЭ ООН была создана с 
целью регулярных многоветорных исследований 
проблематики МИБ [15]. Полномочия ГПЭ вклю-
чают в себя рассмотрение потенциальных и сущест-
вующих угроз в области информационной безопас-
ности, а также возможных направлений по их со-
вместному устранению.  

В дальнейший период осуществляется реализа-
ция решения международного сообщества о необ-
ходимости широкого практического изучения во-
просов МИБ, принимаются резолюции, развивают 
положения предыдущих резолюций. Так, 23 января 
2002 г. ГА ООН принимает резолюцию по докладу 
на тему «Борьба с преступным использованием ин-
формационной технологии», где говорилось о необ-
ходимости международного сотрудничества, а так-

же между государствами и частными сектором в 
борьбе с преступным использованием ИКТ, а также 
о необходимости содействия предоставления ИКТ 
развивающимся странам, поскольку несоответствия 
различных государств в уровне доступа к ИКТ и их 
использовании могут снизить эффективность борь-
бы с преступностью в этой сфере [16]. Важно отме-
тить, что в 2002 г. на Общеевропейской конферен-
ции в Бухаресте была принята декларация, закре-
пившая принцип укрепления доверия и безопасно-
сти в процессе использования ИКТ. Она предусмат-
ривает разработку «глобальной культуры кибербе-
зопасности», которая должна обеспечиваться путем 
принятия превентивных мер и поддерживаться всем 
сообществом при условии сохранения свободы пе-
редачи информации. Страны согласились с тем, что 
необходимо осуществлять «предупреждение ис-
пользования информационных технологий и ресур-
сов в преступных или террористических целях», а 
также укреплять международное взаимодействие в 
данной сфере [16]. 

Токийская декларация 2003 г. включает в себя 
наиболее приоритетные области действия инфор-
мационно-коммуникационных технологий. Важное 
место занимают вопросы информационной и тех-
нологической безопасности. Принципы справедли-
вого, равного и адекватного доступа к информаци-
онным технологиям являются основными, ввиду 
чего особое внимание сторонами уделялось угро-
зам потенциально военного использования ИКТ. 
Впервые в истории было выделено, что для обес-
печения ИБ необходимо не только развитие техно-
логий, но также нормативно-правовое регулирова-
ние данной сферы на государственном и междуна-
родном уровнях. 

Согласно резолюции ГА ООН 2001-2002 гг., в 
декабре 2003 г. в Женеве был проведен первый этап 
Всемирной встречи по вопросам информационного 
общества на высшем уровне. Встреча ознаменовала 
собой первый международный форум, где происхо-
дило рассмотрение вопросов, непосредственно свя-
занных с мировыми информационными процессами 
по информатизации. В конференции принимали 
участие более 11 тыс. представителей 176 госу-
дарств мира, в том числе и представители междуна-
родных организаций. В процессе встречи вопросов 
по МИБ находились в центре повестки дня. Резуль-
татом этапа стало подписание: «Декларации прин-
ципов» и «Плана действий». Декларация и План 
содержат в себе направления по информатизации 
общества и международного сотрудничества по 
данной проблематике. Не стоит забывать и о разви-
тии информационно-коммуникационной инфра-
структуры, создании использования ИКТ, безопас-
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ного доступа к информации, инфраструктуре, а 
также услуг, базирующихся на ИКТ, которые были 
упомянуты в документах. Кроме того, Декларация 
предполагает, что доверие с учетом информацион-
ной безопасности может быть основой для станов-
ления полноценного информационного общества 
[17]. 

Важные аспекты борьбы с информационной 
преступностью были зафиксированы в резолюции 
ГА ООН от 30.01.2004 г. «Создание глобальной 
культуры кибербезопасности и защита важнейших 
информационных структур» [18]. Существенными 
из них можно назвать формулировку перечня эле-
ментов для защиты важнейших информационных 
инфраструктур. То есть были указаны те защитные 
механизмы, как международного, так и националь-
ного уровней, которые являются базовыми элемен-
тами для построения глобальной системы противо-
действия попыткам использования и использова-
нию ИКТ в целях несовместимых с основными 
принципами международного права и безопасности 
государств, общества и личности. 

Необходимо отметить, что Российской Федера-
цией предпринят целый ряд внешнеполитических 
инициатив, направленных на обеспечение МИБ и 
провозглашающих взятый страной транспарентный 
курс на формирование условий для становления 
полноценного международного правового режима 
формирования безопасной информационной среды. 

По мнению Руководства Российской Федера-
ции, когда речь заходит об информационной безо-
пасности – существует необходимость в эффектив-
ном нормативно-правовом регулировании, направ-
ленном на процессы информатизации не только 
общества, но и структуры международных отноше-
ний. Кроме этого, РФ выдвигала инициативы по 
формированию модели действий мирового сообще-
ства в сфере МИБ и в ГА ООН. 

Кроме того, Россией было предложено консо-
лидировать усилия, которые изначально могли бы 
быть сформулированы в форме многосторонней 
декларации, а в среднесрочной перспективе – за-
креплены в форме официального международного 
документа. Проработка данных вопросов предлага-
лась к осуществлению в рамках Женевской конфе-
ренции по разоружению. 

Россия не раз привлекала внимание к теме ин-
формационной безопасности и необходимости ме-
ждународной кооперации в конкретной сфере, а 
также вводила предложения по ключевым понятиям 
и формулировкам (например, определение МИБ, 
информационного оружия и информационной вой-
ны). Все это нашло свое отражение в предложенном 
РФ в ГА ООН проекте документа «Принципы, ка-

сающиеся международной информационной безо-
пасности» [19]. Стоит отметить, что инициативы 
России на мировой арене в сфере МИБ уже являют-
ся традицией не одно десятилетие. 

Российская Федерация выступала в качестве 
инициатора вопросов по МИБ на высшем уровне: 
предотвращения ее милитаризации и проблем про-
тиводействия терроризму в интернет-пространстве. 
К примеру, еще осенью 1998 г. Россия стала ини-
циатором подписания межпрезидентского заявле-
ния с США о вопросах общих вызовов безопасно-
сти. Проект документа предусматривал двусторон-
нее определение наиболее значительных вызовов в 
области противодействия информационным угро-
зам, вынесение вопросов по МИБ на рассмотрение 
ГА ООН, что стало прочной базой для таких доку-
ментов Совета Европы, как Европейская Конвенция 
по киберпреступлениям 2001 г. [20]. 

Параллельно данной инициативе, тематика 
обеспечения МИБ получила существенную под-
держку в рамках структур ООН. После принятия и 
одобрения резолюции «Достижения в сфере ин-
форматизации и телекоммуникаций в контексте 
международной безопасности», международное 
сообщество наконец признало сам факт и всю ост-
роту наличия проблем в сфере информационной 
безопасности, что в дальнейшем данная тема с рос-
сийской подачи вошла в повестку дня ГА ООН. 

Как уже было отмечено в работе, в 2004 г. РФ 
предоставила развернутый проект Принципов, ка-
сающихся МИБ, где в общих положениях отмечал-
ся факт тревожности ввиду значительного увеличе-
ния военного потенциала отдельных стран, который 
включает в себя новейшие информационные техно-
логии двойного назначения, что неизбежно ведет к 
изменениям мирового и регионального баланса сил. 
Россия считает, что возникла острая потребность в 
международно-правовом регулировании процессов 
мировой информатизации. По сути, можно говорить 
о том, что РФ стремится к тому, чтобы мировое со-
общество приняло участие в разработке междуна-
родной платформы, способной обеспечивать МИБ. 
Предполагалось, то необходимо сформулировать 
кодекс поведения государств, который бы защищал 
их от посягательств и преступлений в информаци-
онной сфере, а в дальнейшем под эгидой ООН за-
крепить данные нормы ввиду декларации или Кон-
венции, ратифицированной всеми сторонами.  

 США и ЕС, в частности, заняли отдельные по-
зиции по МИБ, игнорируя существование инфор-
мационной войны и информационного оружия: Ев-
росоюз сконцентрировал все внимание на собствен-
ной концепции по борьбе с кибертерроризмом, 
США практически не стремились к совместной ра-
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боте над достижениями международных догово-
ренностей по МИБ, полагаясь на центры и подраз-
деления по кибербезопасности НАТО. 

Приверженцы комплексного подхода (в част-
ности, отдельные страны СНГ, ШОС и БРИКС), 
поддерживали идею РФ по всестороннему рассмот-
рению проблем МИБ и консолидации усилий в пре-
дотвращении угроз развязывания международных 
информационных войн и появления киберпреступ-
лений [9]. 

Исходя из положений документа «Основы го-
сударственной политики РФ в области междуна-
родной информационной безопасности до 2020 го-
да», активность РФ по МИБ перешла в формат со-
трудничества в рамках международных организа-
ций, таких как: ОДКБ, СНГ, ШОС и БРИКС – то 
есть, в основном развивающихся стран, которые 
выступают в качестве «моторов» экономического 
роста и технологического развития. К примеру, по 
инициативе России в Екатеринбурге в 2009 г. было 
заключено межправительственное соглашение ме-
жду членами Шанхайской Организации о сотруд-
ничестве в области обеспечения МИБ [20]. Важное 
значение данного документа, прежде всего, заклю-
чалась в том, что на мировом уровне впервые было 
зафиксировано наличие остро стоящих угроз ин-
формационной безопасности, а также определил 
принципы, методы сотрудничества стран в кон-
кретной сфере. 

На 66-й сессии ГА ОНН в 2011 г. странами 
ШОС была выдвинута инициатива и проект «Пра-
вил поведения в сфере обеспечения МИБ», который 
был переиздан в новой редакции в 2015 г. и внесен 
на новое рассмотрение ГА ООН. Новая версия до-
кумента опирается, прежде всего, на миротворче-
ский характер. Документ нацелен на предотвраще-
ние конфликтогенности в информационном про-
странстве мира, закрепляет обязательство госу-
дарств не применения ИКТ, ведущих к нарушению 
международного мира и баланса сил, вмешательст-
ву во внутренние дела других держав, что может 
приводить к подрыву их государственной, полити-
ческой и экономической стабильности. Также до-
кумент предусматривает обязательства государств к 
воздержанию от угроз и применения силы в разре-
шении международных конфликтов в информаци-
онной сфере [21].  

В 2016-2017 гг. Россия предложила инициативу 
разработки доклада в рамках ГПЭ ООН, основой 
которого должны были стать «Правила ответствен-
ного поведения государств в информационном про-
странстве в контексте международной безопасно-
сти». Конечным результатом работы Группы бы 
могло стать внесение предложений касательно при-

нятия резолюции ГА ООН, которая бы закрепляла 
Правила. Тем не менее, данная инициатива была 
заблокирована западными странами, в результате 
чего консенсус небыл достигнут, а итоговый доклад 
так и не был принят [22].  

Таким образом, в критических условиях, когда 
в ООН процесс обеспечения МИБ был фактически 
сорван, Россия стала первым государством в мире 
заложившим мощную основу международного и 
регионального сотрудничества в сфере обеспечения 
МИБ. 

Так, можно говорить о том, что в первую оче-
редь, РФ относит проблематику обсуждении норм и 
правил регулирования информационного простран-
ства на глобальном уровне к ключевой повестке 
дня, отталкиваясь от того, что ввиду нарастания уг-
роз в сфере МИБ в процессе работы над созданием 
единого международно-правового режима инфор-
мационной безопасности крайне важно объедине-
ние всех усилий среди региональных и глобальных 
организаций. 

Согласно стратегии кибербезопасности ФРГ 
федеральное правительство принимает меры на ос-
нове уже созданных структур к соответствующим 
уровням угроз по стратегическим направлениям, 
среди которых особенно выделяется международ-
ное сотрудничество и эффективная борьба с пре-
ступностью в киберпространстве. Стремительно 
усиливаются возможности правоохранительных 
органов, Федеральной службы безопасности в сфере 
ИТ и экономики в контексте преодоления ИКТ-
преступности (относительно защиты от шпионажа и 
диверсий). Проекты по стимулированию экономи-
чески неразвитых стран-партнеров служат также 
для преодоления киберпреступности.  

Чтобы справиться с растущими вызовами гло-
бально действующей киберпреступности Германия 
планирует проведение всеобъемлющего общего 
согласования в области уголовного права на основе 
Конвенции Совета Европы «О компьютерной пре-
ступности», а также рассматривать вопрос о необ-
ходимости создания новых договоров в этой сфере 
на уровне ООН. 

Важное место ФРГ отводит и эффективному 
сотрудничеству в кибербезопасности в Европе и в 
мире. Безопасность в глобальном киберпространст-
ве достигается только с помощью совокупности 
согласованных средств и методов на национальном 
и международном уровнях. На уровне Европейского 
Союза (ЕС) ФРГ способствует соответствующим 
мерам, которые составят в результате план действий 
для защиты важнейших информационных инфра-
структур. Кроме того, ФРГ способствует пролонга-
ции и умеренному расширению мандата Европей-
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ского агентства по безопасности сетей и информа-
ции (ENISA), принимая во внимание изменения уг-
роз в сфере ИКТ, а также объединение ИТ-
компетенций в институты ЕС. Европейская страте-
гия национальной безопасности и цифровая повест-
ка дня станут указаниями для дальнейшей деятель-
ности. 

Германия планирует продолжение формирова-
ния внешней киберполитики таким образом, чтобы 
интересы Германии и идеи по кибербезопасности в 
международных организациях, таких как ООН, ОБ-
СЕ, Совет Европы, ОЭСР и НАТО были согласова-
ны. Усиленный многосторонний подход призван 
необходимостью анализа и принятия решений еди-
ногласно. Речь также идет о создании возможного 
числа государств, которые подпишут кодекс госу-
дарственных действий в киберпространстве, кото-
рый будет включать усиление мер безопасности. На 
уровне G8 ФРГ стремится активизировать оборону 
против «ботнетов».  

По мнению ФРГ, НАТО должна последова-
тельно рассмотреть кибербезопасность во всем 
спектре ее задач. ФРГ одобряет приверженность 
альянса в пользу единых стандартов безопасности, 
которые страны-участницы могут в добровольном 
порядке принять для гражданских важнейших ин-
фраструктур в 2019 г. 

На протяжении нескольких лет Германия ак-
тивно участвовала в коммерческих, торговых и ди-
пломатических переговорах по вопросам кибербе-
зопасности. ФРГ является партнером в инициативе 
– «Privacy Shield» и иных инициатив Евросоюза, 
аналогичных проектов между ЕС и США по защите 
данных. Решением вопроса обеспечения безопасно-
сти персональных данных при их трансатлантиче-
ской передаче, связанного с расхождением законов 
и стандартов ЕС и США стало соглашение «Safe 
Harbor». Данное соглашение претерпело сущест-
венные изменения в результате решения Европей-
ского суда от 6 октября 2015 г., который постано-
вил, что Safe Harbor не обеспечивает надлежащий 
уровень защиты персональных данных.  

2 февраля 2016 г. было опубликовано новое со-
глашение Privacy Shield (DRAFT), усиливающее 
требования по обеспечению безопасности данных и 
заменяющее Safe Harbor. Это соглашение включает 
следующее [23]: 

 строгие обязательства для компаний, обра-
батывающих персональные данные граждан ЕС, а 
также надежный механизм, обеспечивающий их 
соблюдение. 

 явно определенные меры защиты и обяза-
тельства по обеспечению прозрачности при доступе 
к данным со стороны правительства U.S. 

 защиту прав граждан ЕС, предусматриваю-
щую несколько вариантов возмещения ущерба.  

В действительности, Privacy Shield распростра-
няется не только на взаимодействие США и стран 
ЕС, но и на другие государства, которые не входят в 
состав ЕС.  

В рамках Национальной стратегии кибербезо-
пасности 2016 г. указывается, что «с учетом гло-
бального характера информационно-телекомуни-
кационных технологий, международное сотрудни-
чество, сконцентрированное на аспектах междуна-
родной политики и безопасности носит обязатель-
ный характер» [24]. Тема многостороннего сотруд-
ничества, упомянутая в Национальной стратегии, 
нашла свое развитие в «Цифровой повестке на 2014-
2017 гг.» и на данный момент также активно реали-
зуется в рамках работы Германии с такими органи-
зациями, как Организация экономического сотруд-
ничества и развития (ОЭСР), различные ГПЭ ООН 
по вопросам сотрудничества в сфере ИБ, экономи-
ки, Форум по управлению интернетом и др.  

Весной 2016 г. Германия совместно с США 
обязались «развиватьтесное сотрудничество, в об-
ласти защиты критически важных элементов ин-
фраструктуры в формате НАТО, повышать уро-
вень противодействия кризисным ситуациям и ко-
ординацию в этой области, а также повышать воз-
можности в этой области стран-членов ЕС и Аль-
янса» [25]. 

Таким образом, можно говорить о том, что ФРГ 
рассматривает международную киберполитику как 
комплексное явление, оказывающее влияние прак-
тически на все аспекты международной политики, 
цели которой заключаются в использовании эконо-
мических возможностей, предоставляемых интер-
нетом, а также обеспечении безопасности в кибер-
пространстве НАТО и европейского пространства. 

Основным принципом информационной безо-
пасности НАТО является то, что информация 
должна сохранять свою степень защищенности на 
всех этапах ее передачи от источника к получателю, 
а контроль за передаваемой информацией, а также 
за ее распространением и безопасностью. Также, 
правила доступа к информации должны разрешать 
использование информации только лицам, которым 
она нужна для выполнения служебных обязанно-
стей. Присвоение информации НАТО того или ино-
го грифа секретности производится в соответствии с 
правилами систем безопасности стран-участниц. 

Большинство стран ЕС являются членами НА-
ТО, соответственно, на них распространяются такие 
ключевые документы Альянса в сфере кибербезо-
пасности, как: стандарты НАТО по защите инфор-
мации, изложенные в документе СМ (2002) «Безо-
пасность в организации Североатлантического до-
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говора (НАТО)» [26], официальная политика НАТО 
в сфере киберзащиты [27], стратегическая концеп-
ция кибербезопасности, сформулированная по ре-
зультатам Лиссабонского саммита [28] и уточнен-
ная по результатам Варшавского саммита [29] и пр. 

Как было отмечено в стратегическом исследо-
вании группы экспертов НАТО (во главе с Мадлен 
К. Олбрайт (США)), НАТО должна ускорить свою 
деятельность по реагированию на опасность кибе-
ратак, защищая собственные системы связи и 
управления, помогая союзникам по Альянсу усо-
вершенствовать свою способность предотвращать 
нападения и восстанавливаться после них, и разви-
вать силы и средства киберзащиты с целью эффек-
тивного выявления и сдерживания кибернетических 
атак [30]. 

Основной передовой опыт НАТО в области ки-
бербезопасности – Объединенный центр в сфере 
киберобороны НАТО, сформированный в 2008 г. в 
г. Таллинн. Основной задачей центра является обу-
чение и консультирование специалистов, проведе-
ние исследований в сфере кибербезопасности [6]. 
Данный Центр является флагманом европейской 
кибербезопасности: он имеет аккредитацию НАТО 
– формально не входя в командную структуру, он 
имеет огромное влияние на действия НАТО по за-
щите от киберугроз. Центр основали семь стран, а 
на сегодняшний день он насчитывает 20 участников 
– 17 членов НАТО и 3 страны-партнера. Уникаль-
ность центра заключается в том, что там вместе ра-
ботают военные, гражданские лица и представители 
правительства. Работа центра сфокусирована на 
трех основных направлениях: исследование, трени-
ровки и обучение. Надо подчеркнуть, что данный 
центр не является операционным подразделением 
по борьбе с хакерами, хотя в нем проходят трени-
ровки специалистов из разных стран, которые затем 
обеспечивают национальную кибербезопасность, а 
также делятся информацией с НАТО и партнерами. 

В 2015 г. в Таллинне был создан Кибернетиче-
ский тренировочный центр НАТО – виртуальная 
среда, что позволяет проводить тренинги специали-
стов, отрабатывать индивидуальные и командные 
навыки. Так с 2015 г. центром ежегодно проводит 
крупнейшие в мире киберучения «Locked Shields» 
для экспертов в области киберзащиты [31]. По сути, 
это соревнование команд, которые противодейст-
вуют хакерской атаке вымышленной страны. Физи-
чески все команды находятся в своих странах, в 
центре находятся только наблюдатели. Их задача – 
отражать кибернападение в реальном времени и 
защитить критическую инфраструктуру. На учениях 
модулируют нападения на реальные объекты и за-
действуют те же протоколы, как и в случае настоя-
щей атаки. 

Весной 2013 г. Центр опубликовал Таллинн-
ское руководство по вопросам применения положе-
ний и норм международного права к условиям раз-
личных конфликтов в киберпространстве. В доку-
менте прописан ряд положений, утверждающих 
использование широкого диапазона кинетического 
оружия против информационных угроз, а также 
действия силового характера, направленных в от-
ношении причастных к атакам на информационную 
инфраструктуру лиц. 

Также Центр ведет работу над доктриной по 
киберзащите в качестве единственного алгоритма 
действий, которого могли бы придерживаться стра-
ны в случае нападения. Также в доктрине планиру-
ется прописывание механизма контрмер. Данный 
документ разрабатывается с 2013 г. и его официаль-
ная версия планируется к принятию к 2019 г. 

В сети центров передового опыта НАТО важ-
ное место отводится Центру в области стратегиче-
ских коммуникаций (Страткому), начавшему свою 
работу в начале 2014 г. и получившего аккредита-
цию в сентябре того же года. Открытие данного 
центра произошло в августе 2015 г., на котором бы-
ла выражена точка зрения семи членов НАТО о том, 
что Центр призван побеждать противников при по-
мощи наиболее современных ИКТ. Утверждалось, 
что в арсенале Центра «имеются все необходимые 
средства, способные заставить врагов потерять во-
лю к победе и возненавидеть собственную страну, 
что приведет к победе» [32]. 

Центр передового опыта по вопросам стратеги-
ческих коммуникаций является двадцатым центром 
передового опыта. Такие центры являются или на-
ционально- или межнационально-основанными во-
енными органами НАТО, которые собирают ин-
формацию, предоставляют экспертизы, развивают 
знания по определенным вопросам и вносят свой 
вклад в реализацию и распространение соответст-
вующих тем, поддерживая таким образом транс-
формацию НАТО. Центр является военной структу-
рой, которая в соответствии со ст. 14 Парижского 
протокола имеет статус международной военной 
организации. 

Центр осуществляет научно-аналитическую, 
учебно-методическую и информационно-комму-
никативную деятельность. Им разработан ряд спе-
циальных учебных курсов по стратегическим ком-
муникациям; издается журнал «Стратегические 
коммуникации в сфере обороны» (Defence Strategic 
Communications); осуществляются исследования; 
проводятся конференции и семинары на темы: роль 
пропаганды в современном мире, манипуляторные 
техники, преобразования социальных медиа в ору-
жие, практика НАТО по стратегическим коммуни-
кациям и др. 
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Также в преддверии Варшавского саммита  
2016 г. НАТО совместно с ЕС подписали документ 
о сотрудничестве в борьбе с угрозами кибербезо-
пасности, где отмечается, что ЕС и НАТО намерены 
совместно анализировать, работать над предупреж-
дением и обнаружением всяческих гибридных уг-
роз, своевременно обмениваться информацией и 
разведывательными данными [33]. В Финляндии с 
сентября 2017 работает Европейский центр проти-
водействия гибридным угрозам. Решение о созда-
нии финского Центра было принято в апреле 2017 г. 
представителями стран НАТО и ЕС. Учредителями 
центра стали 12 стран: Финляндия, Швеция, Норве-
гия, США, Франция, ФРГ, Великобритания, Испа-
ния, Польша, Эстония, Латвия и Литва. Начальный 
годовой бюджет Центра составил около 2 млн. евро 
[34]. Основными целями центра стало повышение 
осведомленности членов ЕС в области противо-
стояния гибридным угрозам и их способности бо-
роться с ними, а также усиление сотрудничества с 
органами НАТО, которые специализируются на 
противодействии таким угрозам (сотрудничество с 
Таллиннским и Рижским центрами). 

Помимо тройки центров, также стоит отметить 
и технический центр Сил реагирования НАТО на 
компьютерные инциденты NCIRC, который стал 
мозговым узлом борьбы Альянса против киберпре-
ступности. Так, NCIRC отвечает за киберзащиту 
всех информационных ресурсов НАТО, независимо 
от того, принадлежат они постоянным штабам, или 
штабам, развернутым на время операций или уче-
ний. В начале 2012 г. НАТО подписала контракт 
стоимостью 67 млн. долл. США с итальянской ком-
панией Finmeccanica на разработку, внедрение и 
обслуживание программы киберзащиты NCIRC.  
В рамках соглашения итальянская компания при 
поддержке американской, обеспечивает информа-
ционную безопасность примерно 30 важным объек-
там и штабквартиру НАТО в 28 странах мира [35]. 

NCIRC достиг полной оперативной готовности 
уже в начале 2013 г., когда были разработаны и ус-
ловия сотрудничества, в том числе между эксперта-
ми, которые пользуются взаимным доверием и 
представляют страны, промышленность, академи-
ческие круги и НАТО. Эти договоренности наконец 
открыли доступ к специальным знаниям во всех 
сферах кибербезопасности. Разработаны также и 
требования к экспертам, участвующим в миссиях по 
оказанию помощи, где определяются сферы их 
компетенции. Все процедуры Группы быстрого реа-
гирования НАТО и возможные действия определе-
ны в руководстве, над которым постоянно продол-
жают работать эксперты в области противодействия 
киберпреступности и специалисты по планирова-

нию на случай чрезвычайных ситуаций гражданско-
го характера. В этом пособии закреплено рекомен-
дации по реагированию НАТО по просьбе госу-
дарств-членов и партнеров о помощи в защите их 
информационных и коммуникационных систем 
[35]. 

В конечном итоге, можно говорить о том, что 
на данном этапе страны-члены НАТО считают ре-
шение проблемы обеспечения информационной 
безопасности личности, общества, государства, их 
защиты от внутренних и внешних, в том числе гиб-
ридных угроз, одним из самых важных стратегиче-
ских приоритетов обеспечения национальной безо-
пасности. 

Прежде всего, необходимо отметить тот факт, 
что сотрудничество РФ и ФРГ в рассматриваемой 
области непосредственно входит в формат сотруд-
ничества с целью обеспечения международной ин-
формационной безопасности, а также наталкивается 
на противоречия разного характера на мировом 
уровне. Формирование МИБ напрямую зависит от 
положения Российской Федерации и ФРГ ввиду их 
влиятельных позиций в сфере мировой политики. 
Нередко, интересы отдельных стран могут находят 
свое отражение в отсутствии институционально или 
юридически закрепленного режима. Похожая стра-
тегия имеет возможность рассматриваться в качест-
ве помощи образованию большого количества раз-
розненных институциональных формирований и 
организаций, регламентирующих сотрудничество в 
определенных областях международных отношений 
[8]. Подобная ситуация сложилась на данный мо-
мент в сфере обеспечения МИБ, где сформирова-
лось множество функциональных и региональных 
режимов. 

На данном этапе открываются все новые воз-
можности для формирования глобального режима 
МИБ. Впрочем, смена видов угроз информационной 
безопасности привела к уязвимости информацион-
но-развитого государства. 

Невзирая на ряд разногласий, которые все же 
отходят на 2-й план (например, страны Североат-
лантического Альянса приняли предложения Рос-
сийской Федерации, и признали, что военно-
политические угрозы в сфере информационной 
безопасности все же существуют [36]. Также, в 
процессе взаимного сотрудничества России и 
стран Запада, включая ФРГ, обозначились новые 
трудности, среди которых необходимо отметить 
следующее: 

1. ФРГ и Франция выдвигают положения о том, 
что международно-правовое регулирование инци-
дентов в информационной сети необходимо, ввиду 
того, что информационное оружие может быть на-
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правлено против критической инфраструктуры, в то 
время, когда страны Запада выступают лишь за не-
полную демилитаризацию информационного про-
странства, что, конечно, отвечает интересам России. 
При этом, позицию стран НАТО, прежде всего, в 
данном формате – ФРГ, отражает и упомянутое ра-
нее руководство Таллина, которое, в свою очередь, 
допускает возможным полную милитаризацию ки-
берпространства [37], наряду с тем, что Россия под-
черкивает необходимость полного запрета инфор-
мационного оружия. Тем не менее, по мнению  
О. Демидова, российский и западный подходы не 
обязательно должны рассматриваться в качестве 
кардинально противоречивых. Прежде всего, РФ 
выступает за подчинение поведения государств ря-
ду универсальных норм в информационном про-
странстве [38]. Впрочем, отличия между россий-
скими и германскими подходами отражается в раз-
личных задачах и установках. Также, следует учи-
тывать, что мнения России и Германии по теме не-
допущения инцидентов на мировой арене схожи, а у 
руководства Таллина абсолютно противоположная 
миссия. 

2. Стоит отметить, что консолидация подходов 
России и Запада является задачей на долгосрочную 
перспективу. Важно отметить, обуславливается это 
недостатком доверия между такими основными ак-
торами переговоров, как РФ и ФРГ. В целях разре-
шения проблемы дефицита доверия, целесообразно 
заключить двусторонние соглашения в сфере ин-
формационной безопасности, что даст возможность 
сформировать соответствующую доверительную 
атмосферу в продолжение переговоров по МИБ. 

3. Впрочем, затруднением для германской сто-
роны в переговорном процессе между двумя рас-
сматриваемыми государствами в области информа-
ционной безопасности является военное и полити-
ческое применение ИКТ. Данный вопрос является 
крайне чувствительным и пока не подлежит откры-
тому обсуждению. 

4. Сомнительный и неоднозначный момент вы-
зывают еще и вопросы введения в обсуждение в 
процессе международных переговоров конкретных 
положений по регулировке контента и информаци-
онных сетей. 

Особенно важным является тот факт, что в по-
нимании российской стороны, термин «информаци-
онная безопасность» носит более широкую смысло-
вую нагрузку, и возможность определить тип угро-
зы, чем термин «кибербезопасность», на использо-
вании которого настаивает ряд Западных стран.  
В работе в качестве угрозы рассматривается и сете-
вое оборудование, и программные обеспечения. Тем 
не менее, и в данной проблеме имеются перспекти-
вы для развития: продолжительные дискуссии в 

процессе деятельности Группы правительственных 
экспертов ООН по международной информацион-
ной безопасности и обсуждения проектов россий-
ских резолюций, дали возможность выработки не-
кого варианта нейтральной терминологии. В проек-
тах совместных российско-западных резолюций 
рассматриваемая проблематика сформулирована 
вне рамок западной терминологии кибербезопасно-
сти и предусматривает компромиссный вариант 
проблематики «ИКТ в контексте МИБ», «злонаме-
ренное использование ИКТ» и пр. [39]. Тем самым, 
вынося из зоны внимания спорные терминологиче-
ские вопросы, удается выработать определенный, 
пусть и хрупкий, но компромисс. 

Говоря о непосредственных перспективах со-
трудничества, то стоит отметить, что в рамках скла-
дывающегося режима обеспечения МИБ общие ин-
тересы России и Германии должны заключаться в 
том, чтобы установить атмосферу доверия и укре-
пить отношения, что должно достигаться при по-
мощи принципов, правил и норм, процедур приня-
тия решений для защиты конфиденциальности, дос-
тупности и целостности информации. Однако, даже 
принимая во внимание то, что все участники пере-
говорного процесса, чья роль является включенной, 
единогласно признают, что выработать общие пра-
вила поведения необходимо, их мнения по поводу 
формулировки данных правил, сферы их примене-
ния и влекущих за ними обязательно существенно 
различаются. Переговоры на уровне различных 
стран по созданию общемирового режима обеспе-
чения МИБ представляют собой одно из приори-
тетных направлений для Российской внешнеполи-
тической повестки дня, и кроме того, стоит отме-
тить, что в большинстве случаев РФ проявляет ини-
циативу, вынося на обсуждение проблемы, связан-
ные с МИБ, благодаря чему наша страна имеет зна-
чительные преимущества в переговорном процессе.  

Однако, несмотря на активизацию переговоров 
по вопросам МИБ, сложно ожидать ближайших по-
ложительных сдвигов и того, что в скором времени 
станы смогут прийти к консенсусу. Более вероятен 
факт продвижения немецкой модели кибербезопас-
ности. Кроме того, сравнивая режимы других высо-
котехнологических областей, можно сделать пред-
положение, что современная ситуация изменится в 
последствии мирового кризиса, который заставит 
западные государства поменять свои представления 
об уязвимости и подтолкнет к пониманию необхо-
димости двустороннего и многостороннего сотруд-
ничества по МИБ с Россией. 

Сложившаяся под воздействием процессов гло-
бализации, различных геополитических трансфор-
маций и становления информационного общества 
ситуация, в большинстве своем, определяет обнов-
ленные требования к поддержанию национальной 
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безопасности РФ в условиях возникновения новых 
угроз, которые исходят из Глобального информаци-
онного пространства, что вынуждает государство 
рассматривать и принимать соответствующие меры 
для комплексной защиты. 

Правительство Российской Федерации уделяет 
повышенное внимание проблемам национальной 
безопасности, о чем показательно говорится в Стра-
тегии национальной безопасности РФ. В приведен-
ном документе стратегического планирования обо-
значены цели и задачи, которые не утратят свою 
актуальность не только на современном этапе, но и 
на длительную перспективу. Также, немаловажно 
отметить, что в Стратегию входят положения, кото-
рые направлены на консолидацию сил государст-
венных органов власти, местного самоуправления и 
гражданского сообщества, соответственно. В то же 
время в контексте национальной безопасности, Рос-
сийская Федерация достаточное внимание уделяет и 
проблемам информационной безопасности страны, 
а также МИБ, о чем говорят рассмотренные в рабо-
те документы стратегического планирования. Рос-
сийская Федерация убеждена, что от способности 
противостоять информационной агрессии во време-
на мира и войны зависит будущее страны, экономи-
ки и обороны.  

Российская Федерация, прежде всего, выносит 
на первое место вопросы в области обсуждения 
норм и правил регулирования информационного 
пространства на международном уровне, наряду с 
частными проблемами в области информационной 
безопасности. К тому же, немаловажен тот факт, 
что основная позиция России заключается в том, 
что ввиду нарастания угроз в области МИБ, в про-
цессе работы над созданием общего международно-
правового режима в области информационной 
безопасности, крайне важно объединение усилий 
всех глобальных акторов, международных и регио-
нальных организаций. 

Политика стран ЕС в сфере обеспечения на-
циональной безопасности строится на основопола-
гающих документах стратегического планирования 
(Стратегии, Белые Книги). Как показало проведен-
ное исследование, на данном этапе в качестве ост-
рых проблем и угроз национальной безопасности и 
современного мирового сообщества отмечаются: 
терроризм, киберпреступность, миграция, гибрид-
ные угрозы. В качестве основных способов и на-
правлений разрешения проблем международной и 
национальной безопасности особое место отводится 
безопасности ЕС посредством сосредоточения уси-
лий на обороне, борьбе с терроризмом, кибербезо-
пасностью, гибридными угрозами. Также страны 
ЕС осознают прямую зависимость европейского 

сообщества от информационной сферы, поэтому 
вопрос обеспечения информационной безопасности 
закономерно занимает одно из ведущих мест в стра-
тегиях национальной безопасности ЕС и соответст-
вующих государств. В то же время политика обес-
печения информационной безопасности большин-
ства стран имеет проактивный характер и опирается 
на принципы управления рисками информационной 
безопасности, прежде всего – кибербезопасности. 

Рассматривая политику ФРГ в сфере обеспече-
ния информационной безопасности, на основании 
исследования можно говорить о том, что государст-
во продолжает развивать свою стратегию в области 
кибербезопасности, а также политику информаци-
онной безопасности, наряду с инициативами, в мак-
симально возможной мере соответствующие на-
циональным приоритетам в сфере безопасности и 
развития государства. Наращивание потенциала для 
ведения противостояния кибератакам и гибридным 
угрозам свидетельствует о том, что Германия пере-
ходит к принципу активной обороны, так как ос-
новное внимание уделяется не только вопросам 
обеспечения безопасности информации. ФРГ рас-
сматривает международную политику по МИБ как 
комплексное явление, оказывающее влияние прак-
тически на все аспекты международной политики, 
цели которой заключаются в использовании эконо-
мических возможностей, предоставляемых интер-
нетом, а также обеспечении безопасности в кибер-
пространстве НАТО и европейского пространства. 

На текущем этапе не сформировался еще еди-
ный международный режим по обеспечению ин-
формационной безопасности. Согласно проведен-
ному исследованию в работе, скорее имеется опре-
деленное количество регламентов, созданных и на-
правленных на разрешение конкретных проблем 
цифровой безопасности. Глобальное международ-
ное взаимодействие по обеспечению МИБ в контек-
сте взаимодействия РФ и ФРГ на данный момент 
находится на стадии определения повестки дня. Ко-
нечно, в контексте исследуемой темы, особое зна-
чение приобретает сотрудничество государств в 
международных и неправительственных организа-
циях. На сегодняшний день попытки консолидации 
западных и российских исследовательских структур 
пока не принесли существенного дискурса. 
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National security and information security act as basic concepts of the modern international relations. Level of 

penetration of information technologies and global networks in society directly connects with the level of develop-
ment of the country. The Russian Federation undertook a number of the foreign policy initiatives aimed at providing 
the international information security and proclaiming the transparent course towards formation of conditions for 
formation of a full-fledged international legal regime of formation of the safe information environment taken by the 
country. According to the strategy of cyber security of Germany the federal government takes measures on the basis 
of already created structures to appropriate levels of threats in the strategic directions among which are the interna-
tional cooperation and effective fight against crime in a cyberspace. The important place of Germany allocates also 
for effective cooperation in cyber security in Europe and in the world. Germany considers the international 
cyberpolicy as the complex phenomenon having an impact practically on all aspects of international policy which 
purposes consist in use of the economic opportunities provided by the Internet and also safety in a cyberspace of 
NATO and the European space. Cooperation of the Russian Federation and Germany in the considered area is direct-
ly in a format of cooperation with the purpose of ensuring the international information security and also encounters 
contradictions of different character at world level, despite activating of negotiations on questions IIB, it is difficult to 
expect the next positive shifts and the fact that camps will be able shortly to come to consensus. The fact of advance 
of the German model of cyber security is most probable. A modern situation and a consequence of world crisis will 
force the western states to change the ideas of vulnerability that will push to understanding of need of bilateral and 
multilateral cooperation on the international information security of Germany and Russia. 
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threats 
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Статья посвящена комплексному рассмотрению стратегий территориального развития и выяв-

лению специфики, присущей Швейцарской Конфедерации в данном вопросе. Рассмотрены факторы, 
влияющие на территориальное развитие в целом и на примере Швейцарии в частности. Учитывая 
особые геополитические, экономические, этнические и ландшафтно-рельефные особенности Швейца-
рии была дана оценка актуальности и эффективности ее стратегий территориального развития. Автор 
актуализировал связи между территориальным развитием и региональной политикой Швейцарии, а 
также обозначил подходы к разработке стратегий территориального развития. Проекты стратегиче-
ского развития в Швейцарской Конфедерации направлены, в первую очередь, на развитие инфра-
структуры, транспортно-логистического комплекса, энергетической безопасности, медицинского 
обеспечения, благоприятной экологической обстановки и привлечению инновационных технологий. 
При этом, как федеральное правительство Швейцарии, так и местные власти кантонов, при разработ-
ке проектов руководствуются в первую очередь интересами граждан, выслушивают их мнение и учи-
тывают его при принятии управленческих решений. Автор уделил особое внимание критическому и 
всестороннему рассмотрению, взаимоотношений регионов и федерального центра Швейцарии в рам-
ках стратегического планирования. Было изучено такое понятие, как брендинг в рамках стратегий 
территориального развития, как один из наиболее перспективных инструментов территориального 
развития. При этом была также рассмотрена швейцарская специфика брендинга, были даны стати-
стические данные и приведены результаты оценочного фактора Швейцарии и ее товаров и услуг на 
международном рынке, глазами, как иностранцев, так и самих швейцарцев. Автор видит необходи-
мость в более тесном сотрудничестве между регионами Российской Федерации и кантонами Швейцар-
ской Конфедерации. 

Ключевые слова: территориальное развитие, региональная политика, территориальное страте-
гирование, стратегии территориального развития, факторы территориального развития, инстру-
менты территориального развития 

 
 

Актуальность исследования данной темы за-
ключается в том, что в современном мире каждая 
страна, особенно имеющая в своем распоряжении 
крупную территорию, обязательно сталкивается с 
рядом трудноразрешимых проблем, диспропорций в 
своем региональном развитии. Обычно они связаны 
с существованием неравенства условий развития 
между регионами, и, в связи с этим, наличием меж-
ду ними противоречий. Именно на сглаживание по-
добных территориальных диспропорций и направ-
лена разработка, а затем последующая реализация 
стратегий территориального развития, как на госу-
дарственном, так и на региональном уровне.  

Особый интерес для исследований в плане по-
исков эффективных механизмов разрешения поли-
тических, экономических, социальных, националь-
ных и иных противоречий на региональном уровне 
вызывают государства с федеративным укладом.  
С точки зрения сохранения единства, мира и спо-
койствия в таком сложноорганизованном государ-
стве как федерация, швейцарский опыт территори-
ального развития является одним из самых успеш-
ных и эффективных в мире. Будучи конфедерацией 
де-юре и федерацией де-факто, Швейцария не толь-
ко обеспечивает многовековую стабильность на 
своей полиэтничной территории, но и продолжает 
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преумножать свою роль в мире, находясь в посто-
янном совершенстве и развитии.  

В ходе работы был изучен ряд научно-
методических работ предшественников – от диссер-
таций и монографий до учебных изданий, как на 
русском, так и на иностранных языках. Определен-
ное влияние на изучение проблем стратегий терри-
ториального развития в целом, и в Швейцарии в 
частности, оказал труды таких отечественных и за-
рубежных авторов, как: Н. Т. Аврамчикова,  
И. Н. Барыгин, Ю. Н. Ваганов, Ю. Н. Гладкий,  
Р. Грант, М. В. Иванова, Ф. Котлер, О. В. Кузнецо-
ва, Э. Молчанов, А. П. Панкрухин, Е. А. Сегал,  
А. В. Торкунов, Р. Ф. Туровский и др. [1-13]. Их 
работы в значительной мере способствовали изуче-
нию вопроса стратегий территориального развития. 
Однако, эти работы не могут быть в чистом виде 
применены для решения вопросов, связанных со 
швейцарской спецификой, так как многие из приво-
димых ими данных, либо основаны на узкодогмати-
ческом подходе прошлого столетия, либо не учиты-
вают специфику региона.   

Под региональным развитием понимают про-
цесс функционирования территориальной системы, 
ориентированный на позитивную динамику роста 
уровня и качества жизни населения, обусловленную 
устойчивым, сбалансированным и многофакторным 
воспроизводством экономического, социального, 
ресурсного, хозяйственного и экологического по-
тенциалов региона [14]. Развитие – это всегда изме-
нение состояния, переход от старого к новому, от 
простого к сложному, более совершенному. Оно 
может носить как количественный характер, и тогда 
в большинстве случаев это будет означать, прежде 
все, экономический рост, так и качественный, что 
будет указывать на приобретение новых характери-
стик или о структурных изменениях в самом содер-
жании процесса развития [15].  

Развитие территории – всегда многоплановое и 
многоаспектное явление. Не стоит путать его с про-
цессами механического роста или структурных ус-
ложнений. То есть, например, одностороннее на-
сыщение региона промышленными объектами не 
будет считаться как таковым его территориальным 
развитием. Подлинное территориальное развитие 
оказывает влияние сразу на совокупность направле-
ний, как правило, даже если изначально упор делал-
ся на экономический рост, так или иначе за собой 
это понесет перемены и в других сферах жизни об-
щества [14].  

В каждом регионе наблюдается свое индиви-
дуальное сочетание перечисленных факторов, сте-
пень наличия которых и обуславливает дифферен-
циацию территорий по уровню развития внутри 
одной страны. 

Современный регион – такой регион, который 
четко определяет свои способности, цели, и распо-

лагает стратегией развития, позволяющей эти цели 
достичь. Когда речь идет о стратегии, то всегда ав-
томатически подразумевается достижение именно 
долгосрочных целей. Это означает, что план всех 
действий и мероприятий в рамках стратегии состав-
ляется на долгосрочную перспективу, а значит и 
желаемый результат, как ожидается, будет получен 
уже в будущем, порой в прошествии ни одного де-
сятка лет.  

Что представляет собой стратегия территори-
ального развития? Для региона это – детальный и 
всесторонний комплексный план, тщательно про-
думанная система логически взаимосвязанного на-
бора правил и процедур, позволяющих устанавли-
вать приоритетные направления деятельности, объ-
единять политику и действия властей в согласован-
ное целое, создавать конкурентные преимущества, 
достигать заданных показателей развития региона и 
его целей в долгосрочной перспективе [16]. Созда-
ние стратегии – это способ реакции региона на 
внешние вызовы и угрозы, метод определения сво-
их внутренних способностей и слабых сторон. Од-
ним словом, стратегия – это то, что необходимо вы-
полнить для обеспечения долговременного процве-
тания территории.  

Участие региона в решении задач социально-
экономического развития страны в целом определя-
ется его географическим потенциалом и сложив-
шейся структурой экономики. Ведь каждый регион 
обладает личным уникальным набором характери-
стик и выполняет собственную функцию в общей 
жизнедеятельности государства. Перед разработкой 
региональных стратегий обычно проводится ком-
плексный анализ состояния экономики территорий, 
их отраслей и направлений деятельности, преиму-
ществ и недостатков, которыми они располагают, 
для понимания какой именно вклад тот или иной 
регион может внести в достижение приоритетных 
государственных целей [16]. Исходя из этого, начи-
нается разрабатываться стратегия: сначала опреде-
ляется миссия (общая стратегическая цель) и стра-
тегические направления развития региона в рамках 
видения властями образа его будущего после вы-
полнения установленной миссии. Затем формули-
руется план действий – комплекс стратегических 
мероприятий, предусмотренных для решения задач 
в процессе достижения поставленных целей в рам-
ках заданных направлений развития территории. 
При этом и стратегические цели, и направления, и 
план действий местных властей, и, как итог, общий 
вектор развития региона, заданный принятой терри-
ториальной стратегией, должен соответствовать 
национальной концепции развития государства [17].  

Обобщив все вышеизложенное, можно ска-
зать, что когда речь идет о долгосрочных перспек-
тивах, то планируется, что государственная поли-
тика регионального развития будет формироваться 
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на базе скоординированных действий органов вла-
сти всех уровней управления, т. е. на федеральном, 
региональном и местном уровнях. Приоритетами в 
государственной региональной политике будут 
являться наиболее значимые и актуальные для ре-
гионального развития направления, общие для ор-
ганов государственного и местного уровней. Феде-
ральные и региональные власти должны осуществ-
лять совместную деятельность, чтобы эффективно 
реализовывать заранее намеченные цели и задачи, 
как на среднесрочную, так и на долгосрочную пер-
спективу. Для этого проводится комплексная 
оценка текущей ситуации в стране, прогноз ее раз-
вития на ближайшие годы или даже десятилетия. 
Также определяются общие условия деятельности 
институтов всех уровней власти, согласование 
пропорций регионального и федерального разви-
тия.  Приоритеты региональной политики всегда 
идут в увязке с общей внутренней и внешней по-
литикой государства [1].  

При разработке и реализации стратегии терри-
ториального развития государства необходимо со-
блюдение конституционности и законности, данно-
му процессу должно быть присуще такое свойство 
как открытость. Действия органов власти должны 
быть обоснованными, а методы – адекватными. 
Также должен выполняться принцип субсидиарно-
сти [18]. Согласно этому принципу, управление мо-
жет осуществляться на более низком уровне, когда 
это эффективно и целесообразно.  

Наличие стратегии у той или иной территории 
наделяет ее рядом преимуществ. Во-первых, страте-
гия обеспечивает согласование деятельности всех 
заинтересованных в развитии региона сторон: орга-
нов государственного управления, общественных и 
политических организаций, бизнесменов и инвесто-
ров. Следует отметить, что долгосрочная регио-
нальная стратегия – это не «застывший» документ, 
который обладает неприкосновенностью. Наоборот, 
предполагается, что с учетом ее промежуточных 
результатов, а также развития государства в целом, 
соседних территорий, изменений в окружающей 
среде, в стратегию будут внесены необходимые 
корректировки. Во-вторых, наличие стратегии дает 
преимущество региону в конкуренции на рынке 
инвестиций – в «соревновании» за инвестора наи-
более выигрышным будет регион, который сможет 
предоставить убедительный план стратегического 
развития с гарантиями на долгосрочную перспекти-
ву. Кроме того, привлеченные инвестиции пойдут 
на развитие четко прописанных приоритетных стра-
тегических направлений. 

Еще одно преимущество наличия стратегии в 
регионе – облегчение для местных властей получе-
ния субсидий. Стратегия – убедительное обоснова-
ние целевого расходования средств и весомое осно-
вание для руководителей региона подавать заявки 

на получение государственного финансирования на 
отдельные объекты и мероприятия, такие как созда-
ние особых экономических зон, реализация целевых 
программ и инвестиционных проектов. Более того, 
это – возможность региона продемонстрировать 
«центру» стремление к готовности использовать 
современные методы управления, к которым и от-
носится долгосрочное планирование [19]. Анализ 
опыта разработки документов стратегического пла-
нирования показывает, что на современном этапе 
наибольшее значение играет именно возможность и 
демонстрация территорий готовности к инноваци-
онному развитию и использованию новейших тех-
нологий во всех сторонах жизни. Именно иннова-
ционный подход к развитию территориального про-
странства позволяет современным развитым госу-
дарствам идти в ногу со временем и не отставать от 
мирового прогресса [20].  

Стоит отметить, что в настоящее время в науч-
ной литературе до сих пор не решен вопрос о еди-
ной классификации территориальных стратегий.  
В то время как с видами стратегий на уровне пред-
приятий все достаточно ясно, то в отношении уров-
ня регионов эта тема так и остается открытой. Сре-
ди разных подходов к решению данной задачи име-
ет место мнение, что любая территория похожа со-
бой на многопрофильную компанию, своеобразную 
«квазикорпорацию». Однако, очевидно, что не все 
из теории и практики корпоративного менеджмента 
можно использовать применительно к стратегиче-
скому управлению территорией [21].  

Стратегии можно классифицировать по многим 
основаниям. Если говорить все-таки о стратегиях, 
применимых к территории, то обычно их бывает не 
одна, а несколько, причем все они в основном взаи-
мосвязаны и вытекают друг из друга. Безусловно, в 
первую очередь принимается базисная стратегия 
для всего региона, которая будет включать в себя 
определяющее фундаментальное решение по харак-
теру его развития. Каждый регион, согласно своей 
специфике, оставляет за собой право выбора как 
именно ему развиваться. Он может взять курс на 
резкий рывок и прогрессирование (стратегия роста), 
либо развиваться не спеша (стратегия ограниченно-
го роста), может перейти на стратегию инерции и 
пассивности в развитии, сократить, «заморозить» 
производство, осуществить переориентацию либо, 
как вариант, использовать сочетание всех вышепе-
речисленных стратегических альтернатив. То же 
самое и в случае с государственными стратегиями: 
центр может выбрать стратегию выборочного при-
оритетного развития и сконцентрировать государст-
венные ресурсы в отдельных приоритетных регио-
нах с высоким потенциалом, либо предпочтет вы-
бор стратегии равномерного развития, нацеленной 
на выравнивание уровней развития территорий за 
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счет направления значительных ресурсов в под-
держку слаборазвитых регионов. 

Вид стратегии также зависит от сферы ее осу-
ществления. Например, одну из ключевых ролей в 
развитии территории будет играть экономическая 
стратегия – наиболее принципиальные, важные ус-
тановки и решения долгосрочного характера, при-
нимаемые властями в отношении производства, до-
ходов и расходов, цен, капиталовложений и т. д. 
[22]. В свою очередь, развитие экономики государ-
ства не будет эффективным без успешной инвести-
ционной деятельности в регионах, ведь именно бла-
годаря инвестициям в них развивается производст-
во, повышается качество жизни, улучшается инфра-
структура и т. д. Следовательно, важное место в 
планомерном развитии государства играют и инве-
стиционные стратегии регионов – комплексные 
программы действий, нацеленные на пошаговое 
раскрытие их инвестиционного потенциала, форми-
рование благоприятного инвестиционного климата, 
повышение их привлекательности в глазах потен-
циальных инвесторов и, как результат, обеспечение 
достаточного притока инвестиций для развития 
экономики [23]. Сюда же можно привести в пример 
социальную, демографическую, инновационную и 
другие стратегии. Это еще раз доказывает взаимо-
дополняемость принимаемых стратегий, как на го-
сударственном, так и на местном уровне.  

В последнее время среди современных госу-
дарств широкое распространение приобрело ис-
пользование маркетинговых стратегий как инстру-
мента территориального развития. Здесь уместно 
будет процитировать американского социолога  
Р. Флорида: «Современная экономика развивается 
так, что её субъектами все более становятся не ком-
пании, а территории. Не города гоняются за успеш-
ными компаниями, а компании борются за право 
работать в удобных городах» [24]. Отсюда вытека-
ет, что местам, как и товарам и услугам, нужен ис-
кусный маркетинг. Маркетинг территорий – целая 
система со своей внутренней спецификой. Вот что 
сказал об этом профессор А. П. Панкрухин: «Мар-
кетинг территорий – это не маркетинг колбасы: на 
территории люди живут, а жизнь очень многопла-
нова. Он помнит прошлое, улучшает настоящее и 
устремлен в будущее. Его критерии: хочу здесь бы-
вать, иметь вложения, работать, жить, растить де-
тей, закончить жизнь» [7]. 

Одной из разновидностей стратегий маркетинга 
территорий является все больше и больше наби-
рающий популярность брендинг – процесс создания 
территориального бренда. Брендинг территорий 
представляет собой целый комплекс мер, проводи-
мых для создания востребованного имиджа страны, 
улучшения мнения о ней в мире и позитивного про-
движения за рубежом. При успешной реализации 
стратегии брендинга экономическое, социальное и 

культурное развитие страны выходит на более вы-
сокий уровень, способствует притоку инвестиций и 
капитала, привлекает дополнительный поток тури-
стов, студентов и работников, обеспечивает повы-
шение общей конкурентоспособности региона [25]. 

Большую роль здесь играет маркетинг туристи-
ческой привлекательности как стратегическое на-
правление маркетинга территории, направленное на 
повышение востребованности региона среди тури-
стов путем выявления и развития сильных черт, га-
рантирующих конкурентные преимущества данной 
территории. Каждый город должен определить свои 
особенности и эффективно рекламировать свои 
конкурентные преимущества среди как сущест-
вующих, так и потенциальных клиентов, чью под-
держку они зарабатывают. Это является непростой 
задачей: местам следует подробно проанализиро-
вать свои сильные и слабые стороны, а также по-
тенциальные возможности и риски, определить, ка-
кими ресурсами располагают территории-
конкуренты, и как с учетом этого позиционировать 
себя, чтобы выделяться в глазах своих целевых 
групп [12]. Имидж является одним из определяю-
щих факторов восприятия туристического про-
странства. Стратегия построения имиджа террито-
рии подразумевает под собой использование раз-
личных пиарходов, таких как: организация ознако-
мительных поездок и туров, проведение бизнес-
мероприятий, выставок, ярмарок и фестивалей, де-
монстрирующих открытость территории для кон-
тактов и позволяющих внешним субъектам лучше 
узнать ее, удостоверится в существенности имею-
щихся у нее преимуществ, производство сувениров 
и др.  

Каждая стратегия, вне зависимости от ее вида, 
должна соответствовать определенным требовани-
ям. Во-первых, в ней должны присутствовать сба-
лансированность и реалистичность, т. е. стратегия 
должна быть выполнима. Кроме того, стратегия 
должна быть внутренне целостной, ее элементы, 
такие как, например, краткосрочные и долгосроч-
ные цели, не должны противоречить друг другу. 
Это должен быть не просто декларативный доку-
мент – стратегия должна быть наполнена реальным 
содержанием и носить актуальный характер, учиты-
вая все возможности и потенциал, которыми распо-
лагает территория [26]. 

Однако нельзя не признать тот факт, что ре-
зультаты многочисленных программ развития ре-
гионов не всегда достижимы, порой бывают весьма 
ограниченными, а зачастую и вовсе не работают.  
К сожалению, накопленный опыт показывает, что 
большинство территориальных стратегий не реали-
зуются в установленные сроки, заявленные показа-
тели принимают недостижимый характер, а много-
численные региональные программы социально-
экономического развития так и остаются на бумаге. 
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Здесь присутствует ряд определенных проблем, 
препятствующих эффективному процессу и тре-
бующих своего своевременного разрешения. Игно-
рирование региональных интересов и нужд в пользу 
федеральных приоритетов, экономические кризисы, 
бюджетные ограничения, пассивность региональ-
ных органов власти – все это зачастую делает из 
региональной стратегии формальный документ, не 
являющийся основой для принятия грамотных 
управленческих решений [27]. Более того, часто 
проблема кроется не только в качестве разработан-
ных документов или неэффективной их реализации 
– порой авторы программ социально-экономи-
ческого развития регионов неправильно подходят к 
стратегическому анализу территорий либо попросту 
не принимают во внимание фундаментальные раз-
личия между ними, допуская ошибку еще на на-
чальном этапе стратегического планирования. Но 
нельзя не согласиться, что без реализации регио-
нальных стратегий развития многие территориаль-
ные диспропорции в странах были бы значительно 
острее. Поэтому властям очень важно не закрывать 
глаза на то, что мешает движению к достижению 
территориальной справедливости, искать пути лик-
видации всех имеющихся препятствий, оказать по-
мощь региональной администрации и бизнес-
сообществу в разработке сбалансированной и эф-
фективной стратегии регионального развития, обес-
печивающей повышение конкурентоспособности 
территории, раскрытия ее экономического потен-
циала, и улучшение качества жизни населения. Ведь 
одно ясно точно: учет многообразных территори-
альных интересов – залог целостности и фактор 
экономического подъема любого государства.  

С точки зрения своего формирования и разви-
тия Швейцария не похожа ни на одно другое евро-
пейское государство. Она уникальна. Достаточно 
взглянуть на историю становления Швейцарского 
государства. В то время как другие государства за-
частую образовывались на основе существования 
общего языка и культуры, Швейцария возникла в 
результате договора, а, точнее, своеобразного поли-
тического компромисса, что привело в итоге к соз-
данию не нации, объединенной единой культурой, а 
нации, объединившей различные культуры в себе. 
Представляя собой такое уникальное территориаль-
ное объединение, Швейцарское государство не 
только смогло сохранить свое единство на протяже-
нии веков, но и приумножить свое могущество, 
стать одной из самых развитых и богатых стран в 
мире. Кроме того, она считается старейшей в Евро-
пе республиканской федерацией, к тому же еще и 
децентрализованной [28]. Все это не может не пред-
ставлять интереса для исследований данного фено-
мена. Швейцария продолжает совершенствоваться, 
сохраняя при этом веками мир и стабильность на 
своей «пестрой» по составу территории. Все это 

удается ей не без помощи эффективного территори-
ального стратегирования, которое она проводит 
весьма успешно.  

Швейцарская Конфедерация на современном 
этапе представляет собой одну из ведущих в эконо-
мическом плане стран с высокоразвитой индустри-
альной базой, широко ориентированной на экспорт 
экономикой, интенсивным сельским хозяйством и 
входит в число главных мировых финансовых и 
банковских центров. 

Согласно Всемирному экономическому фору-
му (World Economic Forum), Швейцария состоит в 
списке стран, основополагающим фактором эко-
номического роста которых являются инновации. 
Несмотря на отсутствие значительной топливно-
сырьевой базы и обширных залежей полезных ис-
копаемых и собственных источников энергетиче-
ских запасов, страна занимает 1 место (смотри 
приложение А) в мире по индексу глобальной кон-
курентоспособности [29]. Так, Швейцария являет-
ся мировым лидером по объему промышленного 
производства на душу населения, который состав-
ляет около 12400 долл., значительно опережая та-
кие экономически развитые страны, как Япония 
(8600 долл.), Федеральная Республика Германия 
(7700 долл.), Соединенные штаты Америки (6000 
долл.), Великобритания (4000 долл.), Китайская 
Народная Республика (1500 долл.) [30]. Однако 
при всем при этом, в Швейцарии отсутствует ак-
тивная промышленная политика государства 
(Industriepolitik) как таковая, которая ставила бы 
своей целью поддержку определенных отраслей 
промышленности. Главной своей стратегической 
целью правительство Швейцарской конфедерации 
видит создание и обеспечение конкурентной и 
привлекательной среды для привлечения капитала 
в промышленность частного сектора с акцентом на 
инновации, а также поэтапное снижение государ-
ственного регулирования и обеспечение здоровой 
конкуренции между предприятиями на принципах 
свободного рынка и либеральной экономики [31]. 
Именно поэтому Швейцария на протяжении ряда 
лет является мировым лидером в области развития 
инновационной сферы, что позволяет компаниям, 
работающих в Швейцарии удерживать ведущие 
позиции в широком спектре финансовых рынков и 
областях мировой экономики промышленных то-
варов. На государственном (федеральном) уровне 
поддержкой инноваций занимаются Комиссия по 
технологиям и инновациям [32], Швейцарский на-
циональный фонд содействия научным исследова-
ниям, Союз научных академий Швейцарии [33].  
В то же время, существует более 120 различных 
грантов для поддержки стартапов и начинающих 
компаний. Также необходимо учитывать тот факт, 
что Швейцария – страна с федеративным устрой-
ством и состоит из 20 кантонов и 6 полукантонов. 
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Преимущество Швейцарии в том, что кантоны об-
ладают суверенитетом в рамках налогообложения. 
Это значит, что кантоны могут устанавливать соб-
ственные порядки налогообложения, за исключе-
нием тех налогов, сбор которых является прерога-
тивой федерального правительства. Все это гово-
рит о том, что на региональном уровне может вес-
тись политика по привлечению различных компа-
ний той или иной направленности. Таким правом 
кантоны пользуются более чем интенсивно, учре-
див почти в каждом кантоне Департамент или 
агентство экономического развития, в круг задач 
которого входит поиск и развитие перспективных 
проектов, актуальных именно для этого региона. 
При этом практически каждый кантон имеет свою 
специализацию. Так, некоторые кантоны заточены 
на пищевое производство, другие ориентированы 
на сферу услуг, кто-то предпочитает проекты из 
областей медтеха и биотеха, кто-то – ищет IT и 
интернет-стартапы. Данный подход определен 
следующими факторами: во-первых, необходимо 
понимать, что швейцарская экономическая систе-
ма является одной из самых открытых в мире (это 
обусловлено историческими факторами нейтрали-
тета страны и, как следствие, необходимостью 
привлечения капитала на внутренние рынки, не-
смотря на окружающую нестабильность). Она 
функционирует в рамках международного права, 
учитывающих нормы Всемирной Торговой Орга-
низации, которые ограничивают государственную 
поддержку отдельных секторов экономики. Во-
вторых, основополагающим столпом экономики 
Швейцарии в целом и промышленного сектора в 
частности являются малый и средний бизнес – ма-
лые и средние предприятия, специализирующиеся 
на выпуске продукции, ориентированной на огра-
ниченную долю рынка. В-третьих, внутренний ры-
нок Швейцарии слишком мал, чтобы иметь оче-
видную выгоду от точечной поддержки и целена-
правленной политики стимулирования отдельных 
отраслей или технологий. В-четвертых, в Швейца-
рии полагают, что на государственном уровне не 
всегда представляется возможным точно опреде-
лить перспективные, ориентированные на будущее 
отрасли промышленности, политическое лобби 
затрудняет анализ и определение «перспективных» 
отраслей, а также не способствует эффективной 
реализации мер, например, в случае своевременно-
го сворачивания мер поддержки. И, наконец, в-
пятых, в качестве основополагающего фактора ус-
пеха в международной конкурентной борьбе на 
глобальных рынках рассматривается высокий уро-
вень инноваций в промышленности. В связи с этим 
ключевой задачей государственной промышлен-
ной политики является создание и поддержание 
общих благоприятных условий развития данной 
сферы, таких как транспарантная и эффективная 

налоговая система, поддержка внешнеэкономиче-
ской деятельности, частных инвестиций и иннова-
ций, высокий уровень образования, развитая ин-
фраструктура, экологическая безопасность и др. 
[34]. 

Региональное стратегическое планирование 
обусловлено именно всем вышесказанным. Основ-
ные проекты стратегического развития как в рамках 
отдельно взятого кантона, так и всей Швейцарии в 
целом направлены на создание благоприятной 
транспортно-логистической базы, на развитие и 
привлечение инвестиций, на энергетическую безо-
пасность и доступность и на благоприятную эколо-
гическую обстановку. Хотелось бы подробнее оста-
новиться на некоторых отдельных проектах страте-
гического планирования развития территорий.  

Первый рассматриваемый проект называется 
«Энергетическая стратегия 2050» и касается энерге-
тической безопасности Швейцарии. Кроме того, 
этот же проект, направленный на снижение доли 
атомной энергии в общей доле получаемой в стране 
энергии, непосредственно касается экологической 
составляющей. В первую очередь стоит отметить 
тот факт, что в Швейцарии самая новая атомная 
станция была построена более 35 лет назад, а самая 
старая из работающих была заложена в далеком 
1965 г., открыта 4 года спустя и является на сего-
дняшний день самой старой активной атомной 
электростанцией [35]. Учитывая колоссальный ма-
териальный, экологический и имиджевый ущерб от 
таких аварий на АЭС, как авария на ЧАЭС или на 
АЭС Фукусима, желание Швейцарских властей 
снизить количество АЭС и в перспективе перейти 
на альтернативные источники энергии абсолютно 
понятно. После последней вышеупомянутой катаст-
рофы министр энергетики и охраны окружающей 
среды Швейцарии заявила в 2011 г. о намерении 
правительства полностью отказаться от атомной 
энергетики в среднесрочной перспективе. В 2012 г. 
«Зелёная партия» Швейцарии зарегистрировала на-
родную законодательную инициативу, в соответст-
вии с которой АЭС в Швейцарии не имеют права 
работать дольше 45 лет. В 2016 г. парламент Швей-
царии одобрил «Энергетическую стратегию 2050» 
(«Energiestrategie 2050»), предусматривающую по-
этапный отказ от использования в стране атомной 
энергии. На референдуме 27 ноября 2016 г. инициа-
тива «Зеленой партии» о поэтапном отказе от АЭС 
была отклонена. На референдуме 21 мая 2017 г. 
большинством примерно в 58,2 % голосов одобрило 
правительственную «Энергетическую стратегию-
2050»: АЭС должны работать до тех пор, пока мо-
жет быть гарантирована их 100 % безопасность, 
новые же АЭС строить больше не будут никогда. 
[36]. В соответствии с «Энергетической стратегией-
2050» [37], пять действующих атомных станций 
должны быть остановлены и демонтированы по ис-
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течении срока их эксплуатации. Первыми переста-
нут функционировать самые старые атомные реак-
торы – Мюлеберг, Безнау-1 и 2. Однако оконча-
тельный срок вывода из эксплуатации всех атомных 
станций пока не установлен. Помимо этого,  
в 2013 г. ассоциация Swisscleantech представила 
предложение, которое позволит одновременно ус-
корить переход от атомной энергии к альтернатив-
ной и обеспечить безопасность бесперебойного 
энергоснабжения. Ассоциация Swisscleantech вклю-
чает в себя различные объединения, выступающие 
за «зеленую экономику» и за отказ от использова-
ния атомной энергетики. Кроме вопроса за счет ка-
ких источников будет удовлетворена потребность в 
электроэнергии, остается нерешенной проблема 
финансирования вывода из эксплуатации атомных 
станций и очистки прилегающих территорий.  
В 1984 г. был создан специальный фонд, в котором 
аккумулируются средства, необходимые для вывода 
из эксплуатации атомных станций. В 2000 г. поя-
вился еще один фонд, который должен покрыть 
стоимость переработки и захоронения радиоактив-
ных отходов. Согласно принципу «платит тот, кто 
загрязняет», компании и операторы атомных стан-
ций отчисляют средства на содержание этих фондов 
в течение всего срока эксплуатации. В конце авгу-
ста 2013 г. стало известно, что правительство пере-
смотрело смету вывода АЭС из эксплуатации. Со-
гласно проекту, вынесенному для консультаций, 
дополнительная сумма, которую необходимо акку-
мулировать в фондах для демонтажа и очистки 
АЭС, составляет 3,4 млрд. франков. При этом 
управляющие компании должны продолжать делать 
отчисления в фонды даже после вывода реакторов 
из эксплуатации. Против этого плана уже выступи-
ли группы BKW FMB Energie, владеющая АЭС 
Мюлеберг, Alpiq, которой принадлежат АЭС Гесген 
и Ляйбштадт, и Axpo (Безнау). При этом самые 
большие финансовые затраты, как и ожидалось, по-
несла компания-оператор атомной станции Мюле-
берг, которая будет закрыта в первую очередь. Ее 
вывод из эксплуатации ожидается уже в 2019 г.  

Одновременно со снижением доли АЭС в энер-
гетической отрасли Швейцарии планируется реали-
зация таких мер, как разработка и изыскание новых 
источников альтернативной энергии [38], продви-
жение пилотных, демонстрационных и флагман-
ских проектов в области альтернативной энергети-
ки. Приняв решение в долгосрочной перспективе 
отказаться от атомной энергии, Швейцария активно 
ищет и внедряет технологии, которые позволяли бы 
получать электроэнергию из возобновляемых ис-
точников, не наносящих вред окружающей среде. 
Один из таких проектов реализуется сейчас в кан-
тоне Тичино. В его основе лежит особая технология 
нагрева сжатого воздуха и его хранения в подзем-
ных герметичных резервуарах. В самой технологии 

аккумулирования энергии на основе сжатого возду-
ха (Compressed Air Energy Storage, CAES) нет ниче-
го нового – впервые она прошла апробацию в За-
падной Германии в 1978 г, а в широко использовать 
ее начали в Соединенных Штатах Америки в начале 
1990-х гг. Однако пилотный проект, который сейчас 
реализуется в Бьяске, сделал качественно новый 
шаг вперед. Использование сжатого воздуха не 
только экологично, оно сможет стать в будущем 
важным фактором, обеспечивающим стабильное 
функционирование европейского энергетического 
рынка - подобная потребность в будущем будет 
только увеличиваться. Также отдельным направле-
нием будет увеличение доли энергосберегательных 
приборов в жилых помещениях, в сфере производ-
ства и строительства, оказания услуг в транспорт-
ной отрасли. Также планируется в рамках стратегии 
увеличить количество энергоносителей, приспособ-
ленных к солнечной и воздушной энергии, а также 
энергии на биогазе. Для этого будет создана соот-
ветствующая нормативно-правовая база, которая 
также будет стимулировать к использованию аль-
тернативных источников энергии и создающая оп-
ределенные финансовые трудности для тех пред-
приятий, которые будут продолжать использовать 
энергетику «старого образца» [39]. В качестве од-
ной из цели этими мерами планируется достичь со-
кращение потребления электроэнергии на душу на-
селения на 43 % к 2035 г. В то же время среднее 
внутреннее производство возобновляемых источни-
ков энергии за исключением гидроэнергетики 
должно достичь в 2020 г. 4400 ГВт, а в 2035 г.  
11400 ГВт. В сфере гидроэлектроэнергии этот ре-
зультат планируется поднять до 37400 ГВтч в  
2035 г. Также предполагается сетевая надбавка за 
продвижение использования электроэнергии на ос-
нове возобновляемой энергии. Также авторы стра-
тегии считают необходимым использовать разные 
материальные способы, направленные на сущест-
венное увеличение доли частных предприятий в 
проекте, а также компенсировать разницу между 
издержками производства и снижением рыночной 
цены на энергоносители. Это, естественно, не все 
меры, описанные в стратегии, однако основные из 
представленных.  

В рамках стратегии еще хотелось бы сказать о 
переработке отходов. Так, каждый год швейцарцы 
производят более 700 кг отходов на душу населе-
ния. По данным Европейского агентства по окру-
жающей среде и Организации экономического со-
трудничества и развития (ОЭСР), это один из самых 
высоких показателей во всем мире. За последние  
25 лет количество отходов в Швейцарии утроилось, 
а за последние 50 лет количество отходов увеличи-
лось на 350 % [40]. Муниципальные отходы увели-
чилась с 2000 г. не просто количественно, но и ка-
чественно. Все больше сегодня можно встретиться  
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с невозможностью легкой переработки отходов, т. к. 
количество «сложных» отходов (батареи, аккумулято-
ры, электроприборы) с каждым годом увеличивается. 
«Эта тенденция крайне опасна для окружающей сре-
ды», – полагают авторы доклада «Окружающая среда 
Швейцария 2015» [40]. Так в 2013 г. были произведе-
ны 5,71 млн. т бытовых отходов, около половины из 
которых было сожжено, другая половина переработа-
на. Несмотря на наличие, хорошо развитой системы 
рециркуляции, многие материалы, подлежащие вто-
ричной переработке, все еще попадают в отходы, а 
стратегия отходов и сырья должна быть доработана в 
рамках «зеленой» экономики», – говорится в докладе.  

Подводя итоги, хочется сказать о том, что прави-
тельство Швейцарии реально заинтересовано в каче-
ственном изменении энергетической отрасли. Хотя 
очевидных финансовых выгод рассмотренная страте-
гия не предполагает, хороший уровень экологии явля-
ется не последним фактором, влияющим на привлече-
ние финансов в государство, т. к. это один из показа-
телей благосостояния и стабильности всей его систе-
мы.  

Другим показателем является здоровье граждан. В 
этой сфере правительство Швейцарии также предста-
вило стратегию по защите здоровья швейцарцев. Так в 
январе 2013 г. Федеральный совет одобрил всеобъем-
лющую стратегию под названием «Gesundheit2020» 
(«Health 2020»). В общей сложности 36 мер во всех 
областях системы здравоохранения направлены на 
поддержание качества жизни, увеличение равных воз-
можностей, повышение качества врачебной помощи и 
повышение прозрачности в медицинской сфере. Эти 
меры будут реализованы в течение следующих не-
скольких лет с участием всех основных заинтересо-
ванных сторон. Цель состоит в том, чтобы сделать 
швейцарскую систему здравоохранения подходящей 
для решения стоящих перед ней задач и тем самым 
сохранить доступную стоимость. Несмотря на то, что 
Швейцария имеет поистине отличную систему здра-
воохранения, а широкая общественность удовлетворе-
на обслуживанием, которое она получает, в предстоя-
щие годы и десятилетия предстоит решить много про-
блем. Основные из них касаются проблемы старения 
населения. Общеевропейская демографическая тен-
денция заключается в том, что число пожилых людей 
постоянно растет, и это означает рост числа хрониче-
ских заболеваний, а текущие структуры слишком 
сильно фокусируются на рассмотрении дел о неот-
ложной помощи и слишком мало внимания уделяют 
прозрачности и контролю. Расходы на здравоохране-
ние будут продолжать расти из-за демографических 
изменений и достижений в области медицины и био-
техники, однако высокие страховые взносы на меди-
цинское страхование уже являются значительным фи-
нансовым бременем для многих людей в Швейцарии. 
Так среднегодовая медицинская страховка в Швейца-
рии оценивается приблизительно в 6000 швейцарских 

франков (примерно 380 тыс. руб.) [41]. Болезни, кото-
рые вызывают возрастные процессы организма, следу-
ет купировать в самом начале их распространения, 
внедряя эффективную систему профилактики, раннего 
выявления и долгосрочного ухода. В положениях 
стратегии обозначена необходимость повышения 
уровня саморегуляции по вопросам здравоохранения 
во всех слоях населения, а также призыв избегать не-
нужных методов лечения и осложнений. Все это воз-
можно благодаря нынешней системе здравоохранения, 
которая максимально эффективна благодаря внедре-
нию прозрачных структур и использованию более по-
нятных [42] и четко регулируемых мер контроля. В 
центре всех этих мер – люди и их благосостояние. 
Система развития здравоохранения была разработана 
для них и их потребностей и должна оставаться дос-
тупной. 

В качестве еще одного примера стратегии терри-
ториального развития выбрана стратегия развития 
транспортно-логистической системы. Швейцарские 
сети транспортной инфраструктуры все чаще по раз-
ным причинам сталкиваются с ограничениями пропу-
скной способности в периоды пиковой нагрузки. Так, с 
одной стороны, возрастает потребность в мобильности 
частных и экономических субъектов, с другой сторо-
ны, происходит рост населения. Департамент по ок-
ружающей среде, транспорту, энергетике и коммуни-
кациям (DETEC) прогнозирует в ближайшие годы 
массовое увеличение автомобильных и железнодо-
рожных перевозок. Согласно последним исследовани-
ям, в период с 2050 по 2030 гг. использование общест-
венного транспорта увеличится на 50 %, частного 
транспорта – на 19 %, грузовых перевозок – на 27 %, а 
грузовых железнодорожных перевозок – на 77 % [43]. 
Чтобы справиться с таким увеличением трафика путем 
расширения существующих инфраструктурных сетей, 
необходимы немалые финансовые, временные, поли-
тические и людские ресурсы. Однако многие обсуж-
даемые проекты по расширению должны подвергаться 
критическому сомнению из-за постоянного изменения 
потребностей. Так, разработка будущей инфраструк-
туры для облегчения мобильности не фокусируется на 
выборе конкретных видов транспорта, но умело ком-
бинирует и интеллектуально использует существую-
щую инфраструктуру. Несмотря на то, что у Швейца-
рии уже есть очень хорошая, долговременная оптими-
зированная транспортная система, крайне важно уде-
лять первоочередное внимание аспекту устойчивости 
и стабильности при планировании и решении пред-
стоящих задач. Только таким образом можно управ-
лять значительным будущим объемом проектного 
бизнеса, избегая противоречий и находясь в гармонии 
с целями экологической и энергетической политики.  
В ссылочном сценарии транспортных перспектив, ко-
торый, по сути, является одной из нескольких страте-
гий по развитию транспортно-логистического ком-
плекса – DETEC 2040 [43] – делается вывод о том, что 
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предусмотренные последующие этапы развития же-
лезнодорожных и автомобильных дорог не могут 
справиться с ожидаемым увеличением в одиночку. 
Быстро меняющиеся социальные, экономические и 
экологические условия, а также многочисленные раз-
работки в области технологий представляют собой 
коллизию старых и новых проблем в области мобиль-
ности и трафика. Ориентировочная основа DETEC 
2040 направлена на решение этих проблем и упреж-
дающее решение новых трудностей. Цели, содержа-
щиеся в ней, должны учитываться офисами DETEC в 
текущих и новых проектах [44].  

В рамках уже существующих и будущих полити-
ческих дискуссий швейцарские власти считают необ-
ходимостью акцентировать внимание на рисках, с ко-
торыми могут столкнуться швейцарские транспортные 
проекты. Из этого следует, что при разработке проек-
тов автомобильной сети дорог и железнодорожной 
сети необходимо следовать строго научным и объек-
тивным критериям, а также учитывать региональные 
аспекты при реализации. Особняком стоят действия 
швейцарских властей по нивелированию издержек, 
связанных с бюрократическими аспектами при утвер-
ждении проектов. Так, разрабатываются нормативно-
правовые акты, существенно облегчающие регистра-
цию всех необходимых документов. Да и сама проце-
дура становится при этом более систематизированной 
и понятной. При реализации этих проектов ведущим 
принципом всей транспортной системы является пра-
вило, при котором загрязнитель платит больше – так 
называемый «экологический налог». Эти деньги ис-
пользуются как основной смягчающий фактор при 
финансировании проектов. Также швейцарские власти 
видят целесообразность при строительстве транспорт-
ной инфраструктуры поощрять частное участие (госу-
дарственно-частное партнерство). Оптимизированные 
рамочные соглашения должны по замыслу авторов 
стратегий устойчиво поддерживать будущее развитие 
швейцарской транспортной инфраструктуры [45].  

Если говорить конкретно о строительстве желез-
ных дорог в Швейцарии, то тут стоит сказать о том, 
что эта тема не нова для Швейцарии. Все дело в том, 
что Швейцария крайне удобно расположена – три 
крупнейших в Европе рынка сбыта соседствуют с этой 
страной. Именно поэтому для Швейцарии было край-
не важно создать удобную транспортную сеть в труд-
нопроходимой горной местности. Так, первая желез-
ная дорога была построена в середине XXI в. Даль-
нейшее ее развитие создало систему разветвленной 
железнодорожной сети, которая стала соединитель-
ным звеном в западноевропейской транспортной сис-
теме [46]. В наше время правительство Швейцарии не 
останавливается и продолжает развивать железнодо-
рожную сеть страны: строятся высокоскоростные до-
роги, прокладываются длинные и достаточно сложные 
в плане реализации туннели под Альпами, строятся 
мосты в горах.  

В этом русле было разработано несколько страте-
гий. Первая из актуальных стратегий называлась 
«Bahn 2000». «Bahn 2000» – это в основном завершен-
ный железнодорожный проект, главной целью которо-
го являлось обеспечение более быстрых и более ко-
ротких маршрутов поездов по всей территории Швей-
царии. Основная идея проекта заключалась в том, что-
бы сначала определить оптимальный график движе-
ния, а затем принять необходимые меры по модерни-
зации инфраструктуры. Используемое расписание яв-
ляется интегральным расписанием и характеризуется 
тем, что скоростные поезда (и другие средства обще-
ственного транспорта) встречаются на станциях со 
всех направлений с полными часовыми или получасо-
выми интервалами, что делает пересадки практически 
без ожидания (по сути это некий аналог немецких S-
Bahn). Это возможно только в том случае, если путе-
шествие между узлами занимает менее 30 или 60 мин. 
Именно там, где это было невозможно, были построе-
ны новые маршруты или расширены старые. Самая 
важная новая линия, Mattstetten-Rothrist, сократила 
время в пути между разными сторонами страны Цю-
рихом и Берном до 60 минут. Дополнительными зада-
чами, поставленными перед стратегией «Bahn 2000», 
были увеличение интервалов движения (по полчаса 
для всех узлов сети) и пуск более современного под-
вижного состава (двухэтажные поезда IC2000 с воз-
душным движением и поезда ICN). Строительство в 
рамках проекта было начато в 1987 г., стоило 5,9 млрд. 
швейцарских франков и позволило к 2004 г. сократить 
количество времени при перемещении между важны-
ми узлами всей Швейцарии [47].  

Следующей стратегией развития стал проект 
«HGV». История проекта начинается в 2005 г., когда 
был принят пакет мер для более тесной интеграции 
Швейцарии в европейскую высокоскоростную же-
лезнодорожную сеть. Проект включает софинанси-
рование некоторых проектов во Франции и Герма-
нии. В то же время инвестиции будут использовать-
ся для улучшения системы узлов в самой Швейца-
рии. Ожидалось, что проект стоимостью 1,3 млрд. 
франков будет завершен в 2015 г. Однако в реально-
сти завершить его удалось лишь в начале 2018 г.  
В направлении Франции были разработаны или об-
новлены три маршрута, все из которых были под-
ключены к сети высокоскоростных дорог: Женева – 
Макон, Лозанна – Дижон и Биль, Бьен – Бельфор. 
Соединение «HGV» с Германией включало в себя 
различные маршруты в восточной Швейцарии, ко-
торые позволяют быстрее добраться до Штутгарта и 
Мюнхена. В то же время они позволили создать но-
вые узлы пересадки в Санкт-Галлене, Саргане, Ро-
мансхорне, Кройцлингене и Шаффхаузене.  

В декабре 2008 г. швейцарский парламент одоб-
рил стратегию «Zukünftige Entwicklung der Bahn-
infrastruktur» («будущее развитие железнодорожной 
инфраструктуры», ZEB). «ZEB» реализует множество 
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мер, которые пришлось отложить во время реализации 
«Bahn 2000» по финансовым соображениям. Реализа-
ция «ZEB» началась в 2014 г, дата приблизительного 
завершения – до 2030 г. [48]. Основными направле-
ниями проекта первоначально были увеличение про-
пускной способности и стабилизация графика, напри-
мер, строительство непрерывной четырехполосной 
ветки от Цюриха до Олтена. Также проект был при-
зван увеличить пропускную способность для тран-
сальпийских грузовых перевозок, в частности за счет 
сокращения времени следования поездов на подъезд-
ных дорогах Готтарда. 30 ноября 2009 г. был опубли-
кован список первых результатов. Поскольку сильно 

увеличился спрос на грузоперевозки, были разработа-
ны меры по повышению транспортного потенциала. 
Сейчас идет разработка стратегии по развитию желез-
ных дорог до 2035 г. После этого этапа развития на-
верняка будут последующие проекты по развитию 
железнодорожной сети. Есть планы по созданию ради-
альных беспересадочных железнодорожных путей для 
высокоскоростных поездов нового поколения на воз-
душно-магнитной подушке. Также некоторые кантоны 
хотят дополнительно создать региональные железные 
дороги для малых поездов (аналоги скоростных при-
городных трамваев).  

 
Таблица 1 

 
Схема территориального стратегирования Швейцарии 

 
Государственный  
уровень 

- Выработка общих стратегических целей 
- Создание и поддержание благоприятных условий развития 
- Разработка проектов национального развития 

Проекты - Энергетическая стратегия 2050 
- Стратегия развития здравоохранения 2020 
- Проект развития трансальпийских железных дорог 

Документы  - Energiestrategie 2050 
- Gesundheit2020 
- Bahn 2000, HGV-Anschluss, Zukünftige Entwicklung der Bahninfrastruktur 

Региональный уровень - Развитие узкоспециализированных проектов регионального значения 
- Выработка проектов соответствующих региональной специализации 
- Взаимодействие с соседними регионами 

Проекты  - Finanzierung und Ausbau der Bahninfrastruktu (проекты региональных дорог) 
- Индивидуальные проекты по привлечению инноваций 
- Проекты приграничных кантонов по взаимодействию с другими странами 

Документы - Zürich Affoltern Ausbauschritt 2025 
- Проект «Veloland Schweiz» 

 
На основе вышеприведенных данных и из-за от-

сутствия четкой и систематизированной классифика-
ции, автор собственноручно разработал схему терри-
ториального стратегирования Швейцарской Конфеде-
рации (табл. 1). 

Все вышесказанное позволяет сделать вывод, 
что Швейцарская конфедерация заботится не только 
об удобстве своих граждан и гостей страны, но и 
уделяет первоочередное внимание стратегиям, от 
которых не ожидается краткосрочной окупаемости. 
Однако именно эти проекты создают задел для ус-
пешного процветания страны в будущем. 

Таким образом, Швейцарская Конфедерация 
учитывает при разработке стратегий долгосрочный 
план окупаемости, подходит к вопросу с позиции 
гуманизма и научного профессионализма в сфере 
стратегий территориального развития; все проекты 
проходят экспертную оценку и выносятся на обще-
ственные слушания путем референдума; развитие 
прямых связей между российскими регионами и 
швейцарскими кантонами – выгодное направление 
партнерства для обеих сторон, так как пример 
Швейцарского Федерализма при определенном же-
лании, политической воле и при содействии специа-
листов-регионоведов может эффективно лечь на 

почву региональной политики Российской Федера-
ции; национальный бренд Швейцарии традиционно 
считается престижным и надежным, однако, как 
представляется автору, имеет излишнюю консерва-
тивность. 

Нормативно-правовое обеспечение стратегий 
достаточно гибкое, своевременно обновляется и по-
зволяет достигать задач, поставленных в стратегиях 
с большой долей эффективности.  

Все вышесказанное говорит нам о том, что 
Швейцарская Конфедерация является одним из 
лучших (не без нюансов) примеров стран по разра-
ботке, планированию и реализации стратегий терри-
ториального развития. Автор видит необходимость 
в более тесном сотрудничестве между регионами 
Российской Федерации и кантонами Швейцарской 
Конфедерации. 
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В статье рассмотрены приоритетные направления торгово-экономического сотрудничество стран 
БРИКС на основе анализа проблем и перспектив сотрудничества стран БРИКС. Информационной ос-
новой исследования послужили законодательные и нормативно-правовые акты органов государст-
венной власти Бразилии, Российской Федерации, Индии, Китая и ЮАР, материалы научно-
практических конференций, научные публикации и монографии ведущих ученых-экономистов, дан-
ные служб государственной статистики стран БРИКС (включая Росстат), материалы электронных ре-
сурсов Internet, научно-исследовательские материалы, публикации в периодической печати. Образо-
ванный в начале нынешнего столетия блок БРИКС, является одним из ключевых акторов на между-
народной арене, что обусловлено объективными причинами – как политическими, так и экономиче-
скими. Интеграционные процессы в рамках блока БРИКС происходят по разным направлениям и в 
разных сферах: информационной безопасности и инноваций, культуры и здравоохранения. Наиболее 
интенсивно такие процессы протекают в сфере экономики и торговли. Несмотря на то, что междуна-
родное торгово-экономическое сотрудничество в рамках блока БРИКС успешно развивается, и опре-
делены направления по дальнейшему совершенствованию соответствующего взаимодействия между 
входящими в этот союз государствами, текущее положение дел дает возможность выявить и немало 
недостатков в этой сфере, которые требуют устранения. Все еще низка доля торговли услугами в тор-
говом обороте между странами, более того, существуют и определенные внешнеторговые барьеры, ко-
торые до сих пор не отменены. Кроме того, взаимная торговля между странами-членами БРИКС обла-
дает признаками диспропорциональности. В ближайшее время, после окончательного оформления 
блока БРИКС как стабильного и динамично совершенствующегося торгового, входящие в него стра-
ны станут намного более привлекательны для внешних инвесторов, а их глобальная конкурентоспо-
собность существенно увеличится. Можно ожидать, что блок БРИКС станет крупнейшим глобальным 
объединением наиболее масштабных развивающихся мировых экономик. 

Ключевые слова: БРИКС, международное торгово-экономическое сотрудничество, международ-
ная экономическая интеграция, торговый потенциал стран БРИКС, перспективы торгово-
экономического сотрудничества 

 
 

Актуальность темы исследования обусловлена 
возрастающей ролью и влиянием развивающихся 
экономик Бразилии, России, Индии, Китая и ЮАР в 
международной экономической интеграции в усло-
виях продолжающегося процесса глобализации. 
Важным обстоятельством, определяющим актуаль-
ность избранной темы, является то, что исследова-
ние перспектив развития стран БРИКС имеет осо-
бое значение для современной России. Вопросы 
участия России в многостороннем форуме, ее дву-

сторонних отношений с участниками БРИКС на 
мировой арене имеет долгосрочный характер. Важ-
но и то, что партнеры России по данному объедине-
нию являются крупнейшими государствами с быст-
ро растущей экономикой, обладающие сетью связей 
с региональными государствами, что важно и для 
России. 

В основу работы легли научные труды зару-
бежных и отечественных ученых, посвященные 
теоретическим аспектам изучения экономической 
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интеграции стран. Значительный вклад в исследо-
вание данных вопросов внесли труды Е. Авдокуши-
на, Ю. Шишкова, Ю. Борко, М. Максимовой,  
В. Рыбалкина, В. Колесова и многих других ученых 
[1-6]. 

Из зарубежных исследователей неоценимый 
вклад в рассматриваемую проблематику внесли ра-
боты М. Аллэ, К. Мейера, Г. Кремера, В. Репке,  
Б. Балаша, Р. Шарвена, С. Рольфа, Ю. Ростоу,  
Г. Мюрдаль, П. Стритен, Ф. Перу, Дж. Пиндер, 
Я. Тинбергена, М. Арах, Е. Хааза, А. Спинелли,  
А. Этциони и других исследователей [7-23]. 

Проблемам и перспективам сотрудничества 
стран БРИКС также уделяется достаточно внима-
ния. Особый вклад в исследование данной темы 
внесли Е. Авдокушин, В. Гельбрас, В. Давыдов,  
Т. Дейч, О. Климовец, Е. Козловский, A. Лукин,  
Б. Мартынов, В. Никонов, Г. Толорая, A. Остров-
ский, И. Рогачев, М. Титаренко и множество других 
исследователей [1, 24-34]. Среди зарубежных ис-
следователей необходимо выделить Дж. О'Нила, 
Дж. Киртона, Лю Цинцай, Сунь Тонин, М. Сингха,  
М. Ганди, А. Дж. Калама, Н. Рао, С. Махапатра,  
А. Капура, Б. П. Саха [35-45]. 

Международная экономическая интеграция 
стала предметом изучения исследователей из раз-
личных стран, в том числе Франции и Германии, в 
конце позапрошлого столетия, и пионерами в этой 
сфере были такие исследователи, как Р. Шмед,  
Х. Кельзен, Д. Шиндлер. Этапной вехой в исследо-
вании этого вопроса стали работы немецкого спе-
циалиста Карла Шмидта, который в своих трудах, 
посвященных теории больших пространств, пока-
зал, что экономическая динамика обуславливает 
появление таких более обширных геополитических 
структур, которые станут отвечать сложившейся 
ситуации в межгосударственных отношениях и ме-
ждународном праве [46]. 

Как известно, вышеуказанная теория исходит 
из того, что любое государство стремится максими-
зировать свою территорию. Отсюда Шмидт заклю-
чает, что так называемое «большое пространство» 
представляет собой новый вид сверхнациональной 
структуры, которая опирается как на стратегию, так 
и на геополитику и идеологию [46]. 

Стоит отметить, что международная экономи-
ческая интеграция успешнее всего протекает в Ев-
ропе – это и обусловило то, что развитие, как тео-
рии, так и практических приложений в данной дис-
циплине, начиная с 1950-х гг., иллюстрировалось 
примерами из работы ЕЭС/ЕС. Осмысление причин 
начала такой интеграции не представляется воз-
можным без осмысления роли государства в ней, 
так как инициаторами интеграции всегда выступали 

власти национальных государств, а не бизнес. Ос-
новными выработанными концепциями стали феде-
рализм и функционализм. 

Приверженцы теории функционализма полага-
ют, что социальные проблемы на данном этапе раз-
вития невозможно решить в рамках одного государ-
ства, поэтому и возникает необходимость в сотруд-
ничестве. По их мнению, интеграция происходит 
поэтапно, и с каждым новым этапом создаются об-
леченные властью органы все с большим спектром 
полномочий [47]. 

Теория федерализма предполагает, что тригге-
ром интеграционного процесса является стремление 
к обеспечению национальной безопасности, а инте-
грация делает возможным окончание конфронтаци-
онных процессов. Наиболее известны работы таких 
последователей данной теории, как А. Спинелли и 
С. Пистоне [48]. 

Современный неофункционалистский подход, 
который, в частности, можно встретить в работах 
Эрнста Б. Хааса, предполагает, что интеграция не-
возможна без соблюдения следующих условий: 

 общие интересы в экономике; 
 сходные экономические системы; 
 взаимозависимость; 
 плюрализм в политике; 
 наличие стабильных национальных элит [47]. 

Интеграцию следует начинать оттуда, где она 
действительно актуальна, и только потом расши-
рять области ее применения – только так можно 
стимулировать политические процессы с появлени-
ем наднациональных структур [47]. 

При этом стоит обращать внимание не только 
на политическую схему интеграции (которая вы-
ходит на первый план во всех рассмотренных 
выше теориях), но и на ее экономический смысл. 
Б. Баласса в своей работе «Теории экономической 
интеграции» утверждает: «Мы предполагаем, пи-
сал он в работе, определять экономическую инте-
грацию как процесс и как состояние. Рассматри-
ваемая как процесс, она включает меры, призван-
ные устранить дискриминацию между хозяйст-
венными единицами, относящимися к различным 
национальным государствам; рассматриваемая 
как состояние, она может быть представлена как 
отсутствие форм дискриминации между нацио-
нальными хозяйствами» [49].  

По мнению этого исследователя, экономиче-
ская интеграция осуществляется последовательно, 
проходя следующие стадии: 

 формирование зон свободной торговли; 
 заключение таможенного союза; 
 создание общего рынка; 
 заключение экономического союза; 
 заключение валютного союза в дополнение 

к экономическому. 
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Отечественные исследователи, также стреми-
лись осознать теоретически основы такой интегра-
ции. Советские лидеры того времени отмечали, что 
такая интеграция – это «государственно-монопо-
листическое соглашение финансовой олигархии 
Западной Европы, которое угрожает жизненным 
интересам всех народов, делу всеобщего мира, по-
скольку агрессивные круги империализма исполь-
зуют его в целях укрепления НАТО и форсирования 
гонки вооружений» [50].  

Но с течением времени становилось очевид-
ным, что интеграционные процессы в ЕЭС положи-
тельно влияют на экономический рост в странах-
участниках, и тогда на первый план вышло проти-
вопоставление интеграции в рамках ЕЭС интегра-
ции в рамках СЭВ, которая была названа социали-
стической. Сопоставление моделей ЕЭС и СЭВ 
приводило к выводу о том, что интеграция возмож-
на только в случае идентичности социально-
экономических систем стран-участников такого 
процесса [50].  

Российский исследователь Ю. В. Шишков, в 
свою очередь, обозначил суть работы СЭВ как ква-
зиинтеграцию, мотивируя это тем, что в основе 
СЭВ лежал антирыночный механизм, и материаль-
ной заинтересованности в интеграции у стран-
участниц не было. Он считает, что аграрные страны 
или те страны, которые только приступили к инду-
стриализации, также не могут интегрироваться. 
«Региональная экономическая интеграция стано-
вится возможной только после того, как в соответ-
ствующем регионе складывается, по меньшей мере, 
четвертый технологический уклад, а глобализация – 
только тогда, когда во всех авангардных регионах 
мира начинает доминировать пятый уклад» [50]. 

В случае с ЕС исследователи применяют кон-
цепцию «концентрических кругов», которая может 
быть использована и для анализа пространства СНГ 
и окружающих это пространство стран. Такая схема 
дает возможность составить несколько классов го-
сударств по принципу близости/удаленности их ин-
ститутов от РФ. В частности, Л. С. Косикова выде-
ляет восемь таких кругов, или группировок [51]. 

В соответствии с моделью Иваненко, определе-
ние границ уже имеющихся или потенциальных 
торговых блоков возможно, если ввести аналог 
ньютоновой гравитации, при этом объем торговли 
двух стран будет пропорционален их ВВП, или 
«массе», а вот расстояние между странами в квадра-
те будет обратно пропорционально этому объему. 
Расстояние измеряется не только в километрах, это 
еще и разнообразные издержки, и определенные 
национальные стереотипы по выбору партнера. 
«Страны, имеющие более высокий объем торговли 

находятся в более тесных отношениях между собой 
(более интегрированы), чем с другими странами» 
[49]. 

Из вышеизложенного очевидно, что в настоя-
щий момент не имеется единой теории междуна-
родной экономической интеграции, которая являет-
ся универсальной для всех случаев. Разные этапы 
интеграции предполагают разные схемы, и даже в 
рамках теории Б. Баласса невозможно объяснить все 
процессы в рамках ЕС. Слепое копирование моде-
лей ЕС в реалии СНГ потерпело крах потому, что 
ускоренная интеграция не имела под собой никаких 
объективных условий, в результате чего возникли 
не реальные интеграционные, а квазиинтеграцион-
ные и псевдоинтеграционные союзы. 

БРИКС является группой пяти стран, в число 
которых входят Бразилия, Россия, Индия, Китай, 
Южно-Африканская Республика. Образовано по 
инициативе России. В настоящее время страны 
БРИКС играют одну из наиболее важных ролей на 
международной арене, что обусловлено объектив-
ными экономическими причинами. 

Учитывая тот факт, что определенные области 
государства все еще находятся на стадии поиска, 
они обладают некоторой первозданностью в разви-
тии, что отличает их от множества западных госу-
дарств. Стоит заметить, что их непосредственное 
динамичное развитие можно объяснить обширной 
ресурсной базой: таким образов Российская Феде-
рация считается государством богатым полезными 
ископаемыми; в то время как в Бразилии хорошо 
развито сельское хозяйство; Индия обладает доста-
точно широким рынком недорогостоящих интел-
лектуальных ресурсов, а также высокопрофессио-
нальной трудовой силой; КНР, имеет огромное ко-
личество дешевой трудовой силы.  

Значимой является роль некоторых государств 
БРИКС в международной экономической системе 
существовала еще до создания данной аббревиату-
ры. Такие факторы как производительность рабочей 
силы, а также демография с давних времен играют 
важное значение в экономической системе любого 
государства. Суммарный ВВП по ППС стран 
БРИКС равен четверти от мирового, пять стран – 
это 30 % территории Земли, 49 % ее населения и  
29 % электроэнергии всего мира. Кроме того, стра-
ны БРИКС обладают высоким ресурсным потен-
циалом: это и территории для сельского хозяйство-
вания, и запасы энергоносителей, и экологические 
запасы (в частности, пресная вода), и леса Амазонии 
и Сибири (так называемые «легкие Земли»), при 
этом имеющихся в распоряжении стран-членов 
БРИКС ресурсов хватит для каждого землянина. 

Предполагается, что ВВП стран-членов БРИКС 
превысит ВВП стран G7 уже в 2032 г., при этом 
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ВВП КНР сравняется с ВВП США в 2027 г., а ста-
нет больше его на 84 % в 2050 г. [52]. 

Стоит также отметить, что страны, входящие в 
блок БРИКС, по праву занимают одно из первых 
мест в мире по развитию так называемой e-com-
merce, или электронной торговли. Лидирующие 
позиции в этой области таких компаний, как 
Alibaba (КНР), «ПетроКосм» (Бразилия), «Индия-
Март» (Индия), «Калахари» (ЮАР) свидетельст-
вуют о том, что в наиболее современной с точки 
зрения технологий торговой сфере страны БРИКС 
уверенно занимают первое место, обгоняя по этим 
показателям страны G7, что дает дополнительный 
триггер роста экономик этих государств [53]. 

Экономический и политический блок БРИКС 
возник по многим причинам, среди которых можно 
выделить: 

 невозможность глобального управления в 
рамках однополярной модели; 

 направленность глобальных финансовых 
институтов на защиту интересов стран «первого 
мира». 

Эти предпосылки заставляют развивающиеся 
страны искать альтернативы имеющемуся порядку 
международного регулирования – одной из таких 
альтернатив и является БРИКС [54]. При этом необ-
ходимо понимать, что задачи блока не ограничива-
ются только экономикой – большинство государств 
в настоящее время выбирают между присоединени-
ем к США и НАТО и последующей возможной ут-
ратой идентичности и суверенитета – и усилиями по 
изменению несправедливого порядка, который есть 
сейчас. Именно второй вариант и олицетворяют 
государства-члены БРИКС. 

Несмотря на всю разницу между странами-
участницами этого блока (Индией, Китаем, РФ, 
ЮАР и Бразилией), все государства сходятся в сле-
дующем: 

1. Мировая экономика находится в кризисе, он 
серьезен и системен, и причины его – в том, что 
спекулятивные финансы стали превалировать над 
реальным производством, эмиссия доллара США 
резко возросла, и кризис мировой экономики реши-
ли просто «залить деньгами»; 

2. Необходима новая система, которая не будет 
дискриминационной к разным странам в части дос-
тупа к финансам и сбытовым рынкам, при этом го-
сударственный и частный сектор будут гармонично 
сочетаться, и БРИКС станет одним из архитекторов 
такой системы; 

3. Международное сотрудничество, по мнению 
БРИКС, возможно только при условии отсутствий 
покушения на суверенитет и культурно-циви-
лизационную идентичность его участников; 

4. Мировая финансовая система должна быть 
поливалютной. Это – не только экономическое, но и 
военно-политическое требование; как известно, все, 
что может повредить мировой долларовой системе, 
встречает максимально жесткую реакцию со сторо-
ны США, вплоть до прямой военной агрессии; 

5. БРИКС – это диалоговый формат для дискус-
сии по всем важным вопросам; пока что БРИКС не 
планирует трансформироваться ни в экономический 
интеграционный, ни тем более в военно-
политический блок. Выбор такого формата продик-
тован тем, что он «развязывает руки» странам-
участницам, давая вместе с тем им возможность 
сотрудничества в тех случаях, когда они действи-
тельно в этом заинтересованы [55]; 

6. В отличие от стран «G7», страны БРИКС ку-
да более разнообразны – они имеют разную исто-
рию, на их территории проживают представители 
самых разных этносов, культур и цивилизаций, ис-
поведующие различные религии. БРИКС можно 
определить, как уникальную модель полицентриче-
ского мира [56]. При этом стоит отметить, что араб-
ские или исламским страны пока в БРИКС не пред-
ставлены, что дает этому объединению большую 
тактическую свободу. В то же время вариант вступ-
ления в это объединение Индонезии или другой му-
сульманской или арабской страны исключать нель-
зя. Такой вариант, как считается, может снизить 
радикализационный потенциал ислама и минимизи-
ровать вариант конфликта исламской и других ци-
вилизаций; 

7. БРИКС – это конгломерат стран за предела-
ми так называемого «золотого миллиарда», при 
этом страны-участницы расположены на всех кон-
тинентах. Но при этом БРИКС – не блок, а всего 
лишь государства, на которые не распространяется 
евроатлантическая «блоковая дисциплина». При 
этом характерно, что и БРИКС, и ШОС развивают 
интеграцию в тех регионах, где нет влияния США; 

8. БРИКС не имеет жесткой организации; его 
влияние – это сумма политического веса и эконо-
мического потенциала каждого государства-
участника. РФ и Китай состоят постоянными чле-
нами СБ ООН, все страны БРИКС входят в G20. 
ЮАР является одним из лидеров в Африке, а Бра-
зилия – в Латинской Америке, две главных силы в 
Азии персонифицируются в Индии и КНР, а РФ 
благодаря своей уникальной географической распо-
ложенности имеет интересы как в Азии, так и в Ев-
ропе; 

9. Экономическая мощь БРИКС в ближайшее 
время станет базисом для пересмотра схемы гло-
бального управления, как в экономике, так и в по-
литике; при этом стоит учитывать и то, что трое 
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стран-членов БРИКС (РФ, КНР, Индия) являются 
ядерными державами. В связи с этим стоит отме-
тить, что отдельные эксперты в США уже опреде-
ляют в среднесрочной перспективе БРИКС в каче-
стве угрозы национальным интересам. Но текущий 
консенсус состоит в том, что БРИКС – это объеди-
нение стран значимых, но все еще отстающих от 
«Первого мира». Стоит отметить, что и отечествен-
ная элита, исповедующая так называемый «евро-
центризм», придерживается такой же точки зрения, 
считая, что и РФ, и КНР, и Индия – страны с более 
низким уровнем цивилизационного развития. Несо-
стоятельность таких утверждений очевидна, но не 
менее очевидно и то, что ВВП на душу населения в 
странах БРИКС ниже, чем в странах G7. Поэтому 
выигрыша гонки за экономическое первенство с 
«золотым миллиардом» в ближайшее время ждать 
не стоит; 

10. Не менее важно и то, что внешняя политика 
стран-членов БРИКС отличается от политики США 
и блока НАТО, которая представляет из себя цепь 
наступательных и даже агрессивных действий. 
Страны БРИКС на данном этапе не перехватывают 
инициативу во внешней политике в мире, придер-
живаясь следующих базовых правил: 

 стратегические проблемы решаются без 
прямой конфронтации с НАТО и США, но с учетом 
собственных интересов; 

 целью внешней политики должно стать ре-
формирование мировой экономики в целом и фи-
нансов в частности; 

 доступ к финансам, мировым рынкам дол-
жен быть недискриминационным; 

 торговый обмен должен осуществляться по 
справедливым законам [54]. 

При этом интересно, что в каждой из стран-
членов БРИКС есть определенный общественный 
запрос на трансформацию этого объединения не 
просто в полюс влияния на мировую экономику и 
политику, но в базовую конструкцию по устройству 
мира, в котором ни одно государство не будет иметь 
возможности навязать другой стране против ее воли 
принципы политического и экономического уст-
ройства. Стоит отметить, что такой общественный 
запрос на данный момент, по всей вероятности, бу-
дет использован только в качестве имиджевого фак-
тора правящими элитами стран-членов БРИКС, а не 
имплементирован в реальные действия на полити-
ческой арене. 

Все перечисленные аспекты положительно 
влияют на долговечность БРИКС. В то же время 
нельзя не отметить, что различная ситуация с рели-
гией в каждой из стран и разная динамика экономи-
ческого развития обуславливают то, что входящие в 
БРИКС государства по-разному оценивают пути 

решения многих задач – как на глобальном, так и на 
региональном уровнях. Не стоит забывать и о том, 
что у некоторых из стран-членов БРИКС есть и не-
урегулированные двусторонние проблемы. 

Следует подчеркнуть, что развиваться БРИКС 
сможет, невзирая на эти препятствия, но они могут 
существенно влиять на возможности каждого госу-
дарства в реальной политической практике. 

На данный момент БРИКС – это, прежде всего 
формат для диалога, но на практике взаимодействие 
между странами-членами БРИКС, равно как и ося-
заемые результаты в виде четкой структуры объе-
динения, заметны слабо. В то же время контакты 
регулярно осуществляются не только на уровне 
саммитов глав государств или глав МИД, но и на 
министерском уровне, а также на уровне вузов, му-
ниципалитетов и неправительственных обществен-
ных объединений, экспертных и бизнес-сообществ. 

Но указанные выше факторы (различная ситуа-
ция с религией в каждой из стран и разная динамика 
экономического развития, а также проблемы в от-
ношениях между странами, обусловленные истори-
ческим контекстом) существенно затрудняют эф-
фективную кооперацию в рамках БРИКС. Это обу-
словлено в первую очередь тем, что страны имеют 
различные интересы как внутри этого формата, так 
и за его пределами. 

Первый и наиболее сильный член БРИКС – это 
Китай. Один из постулатов политики КНР заключа-
ется в том, что уже сейчас ВВП по ППС КНР вышел 
в мире на первое место [57]. Исходя из этого, власти 
КНР строят стратегические, а не тактические планы 
в рамках БРИКС. Основная цель КНР, которая об-
ладает статусом постоянного члена СБ ООН – это 
лидирующие позиции в переучрежденном мироуст-
ройстве. КНР уже стала «мировой фабрикой», а 
скоро станет и крупнейшим мировым рынком, а ее 
валюта стала одной из основных резервных. Все это 
позволяет властям КНР быть одним из основных 
акторов в установлении новых правил на междуна-
родных торговом рынке и рынке труда, которые бы 
учитывали интересы государств так называемого 
«третьего мира» [58]. 

Несомненно, основным фактором наиболее вы-
дающихся успехов в Китае выступает его населе-
ние, численность которого составляет 1,5 млрд. че-
ловек. Стоит заметить, что общие макроэкономиче-
ские показатели достаточно многообещающи. Сте-
пень инфляции, а также положение платежного ба-
ланса, и, конечно же, размер государственных дол-
гов, уровень инвестиций и готовность к внешним 
торговым процессам находятся в достаточно ста-
бильном положении, в то время как на микроуровне 
КНР превышает средние показатели для крупней-
ших развивающихся государств. Одна из проблем 



В. П. КОВАЛЬ, А. А. КАРАХАНЯН 

V. P. KOVAL, A. A. KARAKHANYAN 

93 

Т. 14, № 105, 2019 

КНР заключается в ее экспорториентированной по-
литике, что делает государство крайне зависимым 
от вывоза их собственной продукции. 

Вместе с этим КНР настаивает на собственной 
концепции многополярного мира без гегемонии 
НАТО или США. БРИКС для КНР – это всего лишь 
еще один инструмент для усиления своих позиций 
как в глобальной политике, так и в глобальной эко-
номике. При этом власти КНР не стремятся к уско-
ренному продвижению своей политической страте-
гии, рассчитывая без прямой конфронтации с ос-
новными глобальными акторами (прежде всего, с 
США) решать текущие задачи с учетом того, что 
китайского доминирования опасаются не только в 
Европе, но и в Азии. В то же время такая тактика 
«низкого профиля», по мнению некоторых специа-
листов, будет продолжаться только до того време-
ни, пока КНР не почувствует себя достаточно силь-
ной для прямого диктата [58]. Но нельзя исключать 
и того, что власти КНР не хотят повторения нега-
тивного опыта двух сверхдержав эпохи «холодной 
войны». 

Следующая страна объединения БРИКС – Ин-
дия, которая в настоящее время уже не только лидер 
Южной Азии, но и глобальный игрок; именно так 
власти этой страны позиционируют ее. И претензии 
на глобальную роль Индии имеют все основания: 
стоит упомянуть и о гигантских трудовых ресурсах, 
и высоких темпах роста экономики, и о том, что 
Индия вышла на одно из первых мест в мире по по-
ставкам компьютерного ПО. Эти факторы могут в 
долгосрочной перспективе привести Индию в Top-3 
стран по абсолютному объему ВВП. Динамично 
развивающаяся экономика стала для Индии базисом 
для ведения самостоятельной внешней политики 
как в рамках G20, так и в рамках ШОС. В то же 
время Индия остается не только одним из лидеров 
Движения неприсоединения, но и занимает ведущее 
место в G77, взаимодействуя с развивающимися 
странами по всему миру. 

Индия находится в десятке стран по величине 
энергетического рынка на мировой арене. Данный 
факт предполагает высокие возможности в россий-
ско-индийском сотрудничестве в топливно-
энергетической отрасли. Стоит заметить, что сделка 
ведущей индийской нефтяной компании «ONGC-
Videsh», а также «Роснефть-Сахалин» и «Сахалин-
морнефтегаз-Шельф» крупнейший инвестиционный 
проект индийской организации за границей и наи-
более крупной сделкой Российской Федерации по 
продаже акций зарубежной организации.  

Для Индии БРИКС – это инструмент вхожде-
ния в СБ ООН в качестве постоянного члена. Стоит 
отметить, что решение этой задачи весьма непросто 
– против такого статуса Индии выступают не толь-

ко Пакистан, но и КНР, но приоритетной она для 
индийских властей останется. 

Еще одной страной, чьи интересы необходимо 
изучить, выступает Бразилия. Бразилия – одно из 
самых развитых в экономическом плане государств 
Латинской Америки. Стоит отметить, что заинтере-
сованность в подобном формате Бразилия проявила 
еще в 2003 г., став инициатором диалога ИБАС 
(Индия + Бразилия + ЮАР), за три года до того, как 
в 2006 году в Нью-Йорке прошла первая встреча 
министров иностранных дел стран-членов БРИКС, 
от которой ведет свою историю БРИКС. ИБАС был 
интересен для Бразилии прежде всего возможно-
стью решения проблем в акватории южной полови-
ны Атлантического океана, что позже переросло в 
интерес к более масштабному объединению. [59] 

Говоря об отношении бразильских властей к 
БРИКС, следует помнить о том, что после ультра-
динамичного периода развития в 2000-е гг. эконо-
мика этой страны в настоящее время имеет все не-
обходимое для самодостаточного развития про-
мышленности во всех сферах, включая передачу 
информации и телекоммуникацию. В то же время 
объем сельскохозяйственной продукции, вырабаты-
ваемой в стране, достаточен для обеспечения пищей 
миллиарда человек.  

Большой потенциал как в сфере ресурсов, так и 
в сфере природных запасов, а также динамично рас-
тущее производство (и промышленное, и сельско-
хозяйственное) являются достаточным основанием 
для того, чтобы Бразилия претендовала на роль гло-
бального игрока в мировой политике и мировой 
экономике. Государство показывает отличные пока-
затели в добыче полезных ископаемых. Вместе с 
тем, благодаря собственному производству в госу-
дарстве может обеспечиваться примерно 90 % 
внутреннего спроса на продукцию промышленного 
характера. На оборудование и машины спрос удов-
летворен больше чем на 80 %. Необходимо отме-
тить, что целый перечень конкурентоспособной 
бразильской продукции то (автобусы, воздушные 
суда, грузовики, автомобили, тракторы, а также до-
рожно-строительные автомашины, энергетическое 
оборудование, электронная и электробытовая тех-
ника и т. д.) поставляется на международный ры-
нок. 

ЮАР с начала 1990-х гг. стремилась занять 
достойное место в различных союзах развивающих-
ся стран, в частности, в уже упоминавшемся выше 
ИБАС. ЮАР также стремится использовать БРИКС 
для того, чтобы стать постоянным членом СБ ООН 
и таким образом зафиксировать свой статус страны-
лидера Африки. Но наряду и со стратегическими 
задачами рассматриваются и менее масштабные – в 
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частности, такие, как строительство железной доро-
ги из Каира в Кейптаун, которая свяжет север кон-
тинента с югом, по новейшим инновационным тех-
нологиям [60]. 

Для политической элиты ЮАР участие в 
БРИКС, также является проектом по изменению 
глобальной финансовой и экономической системы, 
которая считается несправедливой. Стоит также 
отметить, что в общественном мнении ЮАР высок 
запрос на антиглобализм, что не может не давать 
дополнительного стимула элите страны для более 
активного взаимодействия в рамках БРИКС. 

Особый интерес представляют интересы Рос-
сии в сотрудничестве со странами БРИКС. Так, для 
РФ БРИКС является выгодным проектом – прежде 
всего потому, что такой формат позволяет обсуж-
дать на авторитетной площадке экономические и 
политические проблемы, а также проблемы гло-
бального управления, а в перспективе эта площадка 
может стать местом не только для диалога, но и для 
координации усилий стран-участниц, обладающих 
немалым глобальным потенциалом. 

Необходимо отметить, что Россия уделяет осо-
бое внимание международному взаимодействию, 
что отражено в Концепции внешней политики Рос-
сийской Федерации [61]. Это лишний раз подтвер-
ждает приоритетное значение взаимодействия со 
странами БРИКС для России. Принятие Стратегии 
экономического партнерства БРИКС в свою оче-
редь говорит о заинтересованности в долгосрочном 
сотрудничестве всех участников. 

Взаимодействие в рамках БРИКС происходит в 
сфере экономики, культуры, здравоохранения, ин-
формационной безопасности, инноваций, торговли, 
таможенному сотрудничеству и по многим другим 
направлениям. «Россия выступает за углубление 
партнерства БРИКС в политической, экономиче-
ской, гуманитарной и других сферах. Вместе с кол-
легами готовы и далее способствовать демократиза-
ции и укреплению здоровых начал в мировых делах 
на прочной основе международного права». При 
этом в некоторых случаях участники объединения 
рассчитывают на проведение реформ с целью от-
стаивания своих интересов на международной аре-
не, что возможно благодаря консолидации позиций 
государств. Но уделяется внимание и внутренним 
проблемам, совместное решение которых обеспечит 
обмен имеющимся опытом и компетенциями. Речь 
идет о вопросах малого и среднего бизнеса, пробле-
мах энергетики, борьбе с эпидемиями [62]. 

Первоочередная проблема Российской Федера-
ции в настоящий момент заключается в демографи-
ческой проблеме. Экономическое будущее Россий-
ской Федерации в настоящий момент под вопросом 
в связи с возможным сокращением социума, кото-

рый связан с повышенной степенью смертности. 
Вместе, по мнению большинства иностранных спе-
циалистов, Российская Федерация имеет серьезную 
зависимость от внутренних ресурсов государства 
(природный газ, а также нефть), сидит на «нефтяной 
игле». Безусловно, огромнейшая база нефтяных ре-
сурсов имеет важное значение в экономической 
системе государства, тем не менее, в то время как 
цены на сырье будут падать, и продавать эту же 
нефть будет необходимо по наиболее сниженным 
ценам, экономическая система становится крайне 
уязвима. В связи с этим, для реализации полного 
потенциала Российской Федерации, которая являет-
ся участником группы БРИКС, необходимо выйти 
за границы энергетического сектора и сформиро-
вать условия для совершенствования организаций в 
иных сферах. Учитывая данные факторы, можно 
сказать о том, что в настоящий момент Российская 
Федерация обладает одной из наилучших нацио-
нальных технологических стратегий в мире, и, ко-
нечно же, достаточным интеллектуальным потен-
циалом для ее осуществления. Традиционно силь-
нейшая подготовка социума к точным наукам, в том 
числе к математике, дает возможность интегриро-
вать новейшие технологии, а также формировать 
новейшие, инновационные способы их использова-
ния. 

Достаточно важным направлением как для 
стран «пятерки», так и для всего мира, является 
сфера военной безопасности. Формат международ-
ного союза позволяет решать имеющиеся конфлик-
ты между участниками, что приводит к возможно-
сти продолжать торгово-экономическое сотрудни-
чество. Этот вопрос выходит и за рамки объедине-
ния в сторону имеющихся международных кон-
фликтов, участие в решении которых имеет значе-
ние для государств БРИКС. Но более значима роль 
союза как экономического партнерства, которое 
позволяет развиваться участникам, а в будущем еще 
и дружественным странам. Это подтверждается 
созданием Банка Развития, а также подписанием 
ряда соглашений в 2017 г. в области технико-
экономического сотрудничества [63]. 

Кроме того, в настоящей внешнеполитической 
ситуации, когда страны НАТО и ЕС наложили на 
Россию санкции, формат БРИКС выступает еще и в 
роли альтернативы для западного мира, наглядно 
демонстрируя «восточный поворот» внешней поли-
тики России. Но не следует забывать, что излишняя 
активность в проведении такого «восточного пово-
рота» в сочетании с активизацией кооперации в 
рамках формата БРИКС, может негативно сказаться 
в будущем на потенциальной свободе маневра РФ 
во внешней политике. Стоит также учитывать и то, 
что определенная часть российской элиты страшит-
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ся «поворота на глобальный Восток и глобальный 
Юг», полагая, что будущее РФ – в кооперации с 
близкой по цивилизационным особенностям Запад-
ной Европой [64]. 

Основной и самый сложнейший вопрос в на-
стоящий момент – это институционализация 
БРИКС. Налицо сильнейшее противостояние этому, 
тем не менее именно Российской Федерации, кото-
рая является движущей силе в формировании идео-
логии БРИКС, необходимо поставить и продвигать 
вопрос о формировании некоторых координирую-
щих органов на государственном уровне. Важным 
является формирование в БРИКС связей в много-
стороннем и двустороннем формате. В том числе, в 
области научно-технического сотрудничества, в 
котором Российская Федерация смогла бы привне-
сти свой вклад в сфере космической области, авиа-
строения, а также энергетики. Следует отдать при-
оритет государствам БРИКС и во внешней эконо-
мической деятельности.  

Учитывая роли каждого из государств БРИКС в 
своем, зачастую достаточно обширном регионе ми-
ра, возможно, было бы подумать и о формировании 
сети взаимосвязанных региональных интеграцион-
ных объединений на четырех континентах. Учиты-
вая то, что на членство в БРИКС настроены Турция, 
Индонезия, Мексика. Думают об этом также и 
Иран, Египет, и, конечно же, Нигерия и Южная Ко-
рея. Стоит отметить, что прием некоторых из них 
мог бы возвысить значение БРИКС, но навряд ли 
необходимо торопиться. Следует разобраться в дей-
ствующем формате, который пребывает еще «во 
младенчестве», для начала стремящимся возможно 
предоставить статус «партнера по диалогу».  

В сложившихся в настоящее время геополити-
ческих условиях Российская Федерация одним из 
своих приоритетов во внешней политике считает 
дальнейшее наращивание и интенсификацию кон-
тактов по линии БРИКС, причем не только по ли-
нии Министерства иностранных дел, но и по линии 
Россотрудничества – именно об этом говорится в 
официально утвержденной государственной про-
грамме под названием «Об основных итогах дея-
тельности Министерства иностранных дел Россий-
ской Федерации в 2017 г. и задачах на среднесроч-
ную перспективу». 

Текущая ситуация показывает, что лучшая по-
литика для России – одновременное сотрудничество 
и с глобальным Западом, и с глобальным Востоком. 
Это – и в интересах географического расположения 
страны, и в интересах ее цивилизационных и куль-
турных традиций. Подобная многовекторность в 
долгосрочной перспективе может существенно об-
легчить задачу по модернизации экономики РФ. 

Присутствие политической мотивации к со-
вершенствованию сотрудничества по разным на-

правлениям не поменяло прежнее наличие тенден-
ции преобладания центробежных трендов над цен-
тростремительными на пути к увеличению взаим-
ного товарооборота. 

Относительно более высокие темпы увеличе-
ния товарооборота между участницами БРИКС (за 
исключением Китая) отражают определенные по-
ложительные тенденции в динамике взаимной тор-
говли. Страны ориентированы на расширение тор-
говых связей с теми контрагентами по БРИКС,  
с которыми у них еще не сформирован потенциал 
сотрудничества. Вполне возможно ожидать посту-
пательного сближения долей государств – партне-
ров по БРИКС (кроме Китая) в совокупном това-
рообороте государств – участников трансрегио-
нального формата и преодоления имеющейся 
асимметрии и дисбаланса внешнеторговых связей 
при продолжении данной тенденции в долгосроч-
ной перспективе. 

На данный момент государствами-членами 
БРИКС заключены следующие преференциальные 
соглашения с интеграционными сообществами: 

 КНР – с Южноафриканским таможенным 
союзом; 

 Индия – с Южноафриканским таможенным 
союзом, МЕРКОСУР, Таможенным союзом и ЕА-
ЭС. 

Кроме того, существует так называемое 
«трансконтинентальное соглашение» о преферен-
циальной торговле между Южноафриканским та-
моженным союзом и объединяющим страны Ла-
тинской Америки интеграционным союзом МЕР-
КОСУР, а также двустороннее соглашение о префе-
ренциальной торговле КНР – Индия [65].  

Ввиду расположения на разных этапах согласо-
вания и распространения на разное количество то-
варных позиций, эти соглашения являются неодно-
родными по характеру. 

Количественной оценке и математическому 
моделированию возможных эффектов от формиро-
вания многостороннего интеграционного объедине-
ния посвящены работы многих ученых, особенно в 
Индии. Итоги исследований демонстрируют воз-
можные выгоды от сокращения торговых барьеров 
в результате осуществления интеграционного сце-
нария, однако предполагается неодинаковый эф-
фект для различных государств – участников фор-
мата [66]. 

Высокие транзакционные затраты тормозят со-
вершенствование трансрегиональной торговли. 
Наиболее высокие позиции в рейтинге междуна-
родной торговли среди стран БРИКС занимает Ки-
тай: 96-я позиция при 170-м месте у России [67]. 
Относительно низкая стоимость внешнеторговых 
сделок – затрат при пограничном и таможенном 
контроле – в ЮАР и Индии Максимально низкие 
позиции по стоимости совершения экспортных опе-
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раций занимает Россия. Так, затраты на погранич-
ный контроль в Китае достигают 368 долл. США, и 
104 долл. США на оформление документов, а в на-
шей стране – 1125 и 500 долл. США соответственно 
[67]. 

Активное использование нетарифных ограни-
чений, в том числе и в отношении партнеров по 
БРИКС, протекционистские тенденции во внешне-
торговой политике негативно сказываются на ди-
намике двусторонних торговых потоков [68]. Бра-
зилия и Китай наиболее часто применяют нета-
рифные ограничения во внешней торговле. Брази-
лия применяет технические барьеры в отношении 
импорта инструментов с высоким потенциалом 
риска и медицинских аппаратов из Индии, а также 
ужесточает фитосанитарные и санитарные стан-
дарты к рыбе и морепродуктам из Китая из-за не-
соблюдения Китаем стандартов рыболовства и ка-
чества морепродуктов.  

Россией в целях безопасности были введены 
санитарные и фитосанитарные меры на импорт 
мясной продукции из Бразилии в 2014 г., аналогич-
ная защитная мера была произведена том же году на 
импорт свинины из ЮАР. Также, на импорт сталь-
ной продукции из Китая были введены антидемпин-
говые меры.  

В целях расширения торгового сотрудничества 
между странами БРИКС следует достичь следую-
щих целей: 

 консультации и обмен информацией о мак-
роэкономической и торговой политике; 

 поощрение торговых и инвестиционных 
связей между странами БРИКС с уделением особо-
го внимания содействию доступу на рынки товаров 
и услуг между странами БРИКС и поддержке инду-
стриальной взаимодополняемости, устойчивого 
развития и всестороннего роста; 

 упрощение и повышение эффективности 
административных процедур для облегчения и ус-
корения взаимной торговли и инвестиций; 

 повышение прозрачности торгового и инве-
стиционного климата в рамках международных 
обязательств и национального законодательства;  

 создание благоприятных условий для разви-
тия взаимной торговли и прямых иностранных ин-
вестиций в странах БРИКС в целях диверсификации 
производства и экспорта. 

Таким образом, исследование современного со-
стояния экономического сотрудничества выявляет 
присутствие значительных недостатков в имеющей-
ся модели взаимодействия, среди которых следую-
щие: низкий уровень торговли услугами, сохране-
ние сравнительно высоких внешнеторговых барье-
ров и неоднородное развитие взаимной торговли 
между государствами БРИКС. Одновременно нель-

зя не отметить наличие существенных резервов для 
сокращения диспропорций и роста эффективности 
экономического взаимодействия в рамках объеди-
нения.  

Формирование в условиях БРИКС стабильного 
и динамично совершенствующегося торгового бло-
ка увеличит инвестиционную привлекательность и 
мировую конкурентоспособность государств-
членов. Вместе с этим, укрепление внешнеторгово-
го взаимодействия «пятерки» станет существенной 
мотивацией для привлечения к сотрудничеству с 
БРИКС других крупных развивающихся госу-
дарств. В конечном итоге, осуществление плано-
мерной работы по совершенствованию взаимной 
торговли может трансформировать неформальный 
«клуб» БРИКС в крепкое объединение крупнейших 
развивающихся мировых экономик, способное в 
конъюнктуре формирования трансконтинентальных 
интеграционных объединений (в первую очередь, 
Транстихоокеанского и Трансатлантического парт-
нерств) гарантировать многополярность междуна-
родной экономики. 
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In article authors considered the priority directions of trade and economic cooperation of the BRICS countries 

on the basis of the analysis of problems and the prospects of cooperation of the BRICS countries. Legislative also 
normative legal acts of public authorities of Brazil, the Russian Federation, India, China and the Republic of South 
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Africa, materials of scientific and practical conferences, scientific publications and monographs by the leading scien-
tists-economists, data of services of the state statistics of the countries of BRICS (including Rosstat), materials of the 
electronic Internet resources, research materials, publications in periodicals formed information basis of a research. 
The block of BRICS formed at the beginning of this century is one of key actors on the international scene that is 
caused by the objective reasons – both political, and economic. Integration processes within the block of BRICS hap-
pen in the different directions and in different spheres: information security and innovations, culture and health care. 
Such processes most intensively proceed in the sphere of economy and trade. In spite of the fact that the international 
trade and economic cooperation within the block of BRICS successfully develops, and further improvement of the 
corresponding interaction between the states entering into this union determine the directions, the current situation 
gives the chance to reveal and many shortcomings of this sphere, which demand elimination. The share of trade in 
services in a trade turnover between the countries is still low, moreover, there are also certain foreign trade barriers 
which are still not cancelled. Besides, mutual trade between countries- members of BRICS has signs of dispropor-
tionality. In the nearest future, after final design of the block of BRICS as stable and dynamically improved trade, the 
countries entering it will become much more attractive to external investors, and their global competitiveness will 
significantly increase. It is possible to expect that the block of BRICS will become the largest global association of 
the most large-scale developing world economy. 

Key words: BRICS, international trade and economic cooperation, international economic integration, trade 
capacity of the BRICS countries, prospect of trade and economic cooperation 
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В статье обосновано, что рассмотрение зависимости эффективности производства от трудовой дея-
тельности только лишь в рамках повышения производительности труда и создания высокопроизводи-
тельных рабочих мест представляет собой упрощенный подход в видении данной проблемы, не учиты-
вая всей ее многосложности. Современная методика Росстата по оценке трудовой деятельности опирает-
ся на средние величины показателей труда, что не позволяет объективно и выверено произвести данную 
оценку. Кроме того, некоторые важные показатели трудовой деятельности современная статистика со-
вершенно не учитывает, например, показатели трудоемкости производства. Произведена оценка трудо-
вой деятельности и уровня заработной платы типичного жителя Тамбовской области, как на основе ана-
лиза имеющихся статистических данных, так и посредством проведения опроса. Обосновано, что доста-
точно низкая эффективность производства и высокая трудоемкость производственного процесса в Там-
бовской области во многом способствует поддержанию низкого уровня заработной платы и безработицы 
в регионе. Показано, что только на основе комплексной оценки трудовой деятельности и уровня зара-
ботной платы, можно разработать эффективную систему мер по решению многих социально-
экономических проблем региона и страны. 

Ключевые слова: трудовая деятельность, производительность труда, заработная плата, работник, 
регион 

 
 

Необходимость экономического рывка для Рос-
сии за счет аккумуляции технологического потен-
циала, отмечал в своем ежегодном послании Феде-
ральному Собранию В. В. Путин 20 февраля 2019 г. 
Проблема перевода национальной экономики с 
сырьевой ориентации на инновационную, стоит пе-
ред страной уже не одно десятилетие. В течение 
всего периода развития постсоветской России, по-
стоянно и остро на повестке дня стоит проблема 
модернизации экономики, необходимость преодо-
ления практически во всех секторах экономики тех-
нологического отставания в производстве от разви-
тых государств. В этой связи в политической, обще-

ственной и научной среде ведутся дискуссии о век-
торе развития технологий, необходимости модерни-
зации экономики в виду ее деиндустриализации. 
Проблемы труда, лиц наемного труда в государст-
венных программах рассматривается крайне огра-
ничено, только в контексте производительности 
труда и создания высокопроизводительных рабочих 
мест. Последним особо уделялось внимание, с точ-
ки зрения перехода к экономике, воспроизводящей 
принципиально новые технологии. Экономику бу-
дущего в российской действительности обозначали 
и обозначают крайне разнообразной терминологи-
ей: постиндустриальная экономика, экономика зна-

  

https://elibrary.ru/author_items.asp?authorid=656885
https://elibrary.ru/org_items.asp?orgsid=5246
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По прогнозным данным Минэкономразвития 
2013 г. рост показателя производительности труда 
в России, должен был составить к 2018 г. пример-
но в среднем 3,5-5 % в год [4]. 

В июне 2014 г. Правительством РФ был ут-
вержден План мероприятий по обеспечению по-
вышения производительности труда, создания и 
модернизации высокопроизводительных рабочих 
мест на 2014-2018 гг., согласно которому средне-
годовой темп прироста производительности труда 
за указанный период, должен составлять 2,0-2,5 %. 
В связи с не выполнением вышеуказанных про-
грамм в 2017 г. была утверждена приоритетная 
программа «Повышение производительности тру-
да и поддержка занятости», рассчитанная на 2017-
2025 гг. 

Впервые, последняя программа предполагает 
создание нового института, направленного на со-
действие увеличению производительности труда, – 
АНО «Федеральный центр компетенций в сфере 
производительности труда». Функциональное на-
значение данного института заключается «в разра-
ботке эффективных стратегий поддержки произво-
дительности труда, внедрению организационных 
инноваций в производственные и управленческие 
процессы, формированию условий и предпосылок 
к выявлению потенциала для достижения устойчи-
вого качественного роста производительности тру-
да во всех ключевых отраслях экономики». Перво-
начально, программа предполагает охватить  
150 предприятий в 15 регионах. К 2025 г. предпо-
лагается вовлечь в данную программу всех субъек-
тов страны, при этом количество предприятий, за-
действованных в этой федеральной программе, 
планируется увеличить до 850. Кроме того, к  
2025 г. аналогичными программами должно быть 
охвачено 4750 предприятий. Данная программа во 
многом правомерно связывает проблему роста 
производительности труда в нашей стране с повы-
шением эффективности управления на предпри-
ятиях [5]. 

 Проблема эффективности управленческого 
менеджмента в организации труда стоит сейчас дос-
таточно остро, что подтверждает исследование 
ВЦИОМ «Труд – и наслаждение, и счастье?»  
(2017 г.), в котором приняло участие 1200 респон-
дентов. Согласно данному исследованию, первые 
строчки рейтинга по низкому уровню привлека-
тельности места работы для трудящегося, занимают 
виды деятельности связанные с низким уровнем 
заработной платы и с наличием проблем, связанных 
с начальством и коллективом. Кроме вышеуказан-
ных проблем, отмечались тяжелая работа, вредящая 
здоровью, задержки заработной платы, плохие ус-
ловия труда, переработки, большие объемы работы, 

нарушения трудового кодекса и др. И что примеча-
тельно, по мнению 61 % опрошенных трудящихся, 
увеличение трудозатрат и повышение качества ра-
боты не приводит во многих случаях к росту зара-
ботной платы [6]. Другими словами, это подтвер-
ждает и выводы многих ученых: в нашей стране 
заработная плата перестает выполнять стимули-
рующую функцию к трудовой деятельности. Все 
это указывает на комплексность проблемы эффек-
тивности трудовой деятельности, которая не сво-
дится лишь только к показателям производительно-
сти труда и созданию высокопроизводительных 
мест, последние скорее являются барометром, сви-
детельствующим о ее состоянии. 

На наш взгляд, несмотря на набор конкрет-
ных мер в действующих государственных про-
граммах в области эффективности труда, при от-
сутствии комплексного анализа трудовой дея-
тельности и заработной платы в региональном 
разрезе данные меры не позволяют достичь необ-
ходимых результатов. 

Россия по протяженности территории занима-
ет лидирующие позиции, российские регионы, как 
административные единицы, по своей площади 
сравнимы с территориями стран Европы. Крайне 
значительная разница в природно-климатических и 
социально-экономических условиях во многом 
отразилась на специализации территорий, высокой 
их дифференциации по уровню социально-
экономического развития. 

В этой связи рассмотрим трудовую деятель-
ность и уровень заработной платы типичного жи-
теля Тамбовской области. Необходимо отметить, 
что в данном случае анализу подлежат не только 
средние показатели, которыми в основном опери-
рует современная статистика, но и показатели, 
которые характерны для большей части населения 
Тамбовского региона (типичный употребляется 
здесь в значении часто встречающийся, характер-
ный, обычный, естественный для жителя Тамбов-
ской области). 

Стоит отметить, что Тамбовская область явля-
ется агропромышленным регионом, в структуре 
валового регионального продукта по последним 
данным доля сельскохозяйственной отрасли соста-
вила 23,2 %, оптовой и розничной торговли –  
16,6 %, строительства – 10,1 %, транспорта и связи 
– 8,9 %. Если мы посмотрим на структуру занято-
сти, то она во многом отражаем структуру эконо-
мики региона, из 263783 работающих в Тамбов-
ской области в сельском хозяйстве, лесном хозяй-
стве, охоте, рыболовстве и рыбоводстве занято 
23386 чел. (8,87 %), обрабатывающем производст-
ве – 44787 чел. (16,98 %), торговле оптовой и роз-
ничной – 27798 чел. (10,54 %), транспортировке и 
хранении – 18111 чел. (6,87 %), государственном 
управлении и обеспечении военной безопасности; 
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социальном обеспечении – 26178 чел. (9,92 %), 
образовании – 31683 чел. (12 %), деятельности в 
области здравоохранения – 27547 чел. (10,44 %). 
По многим аспектам, доля занятых в экономике 
региона в государственных и муниципальных 
структурах значительно превышает аналогичный 
показатель в масштабах страны. Это говорит о том, 
что предпринимательство не достаточно развито, 

регион уже исторически не в состоянии себя обес-
печить и ему требуются дотации. Экономика ре-
гиона сужается, все меньше и меньше рабочих 
мест для квалифицированных рабочих, последние 
уезжают в более крупные города в поисках работы 
в соответствии со своей квалификацией и с более 
высоким уровнем оплаты. Это подтверждают дан-
ные о миграции населения (табл. 2) [7]. 

 
Таблица 2 

Миграционная ситуация, человек [7] 
 

 2000 2005 2010 2015 2016 2017 
Миграция – всего 
прибывшие 18027 13406 14815 41693 38850 41822 

выбывшие 18385 15457 15672 47152 42271 41803 
миграционный прирост 
(+), снижение (-) -358 -2051 -857 -5459 -3421 +19 

 
Такой резкий миграционный отток населения 

из Тамбовской области в 2015 г. объясняется 
включением Росстатом в 2011 в общие итоги ми-
грации срочную миграцию. Что, на наш взгляд, 
правомерно, так как в некоторой степени отражает 
ситуацию, когда один из членов семьи работает в 
другом субъекте РФ, а его семья живет в Тамбов-
ской области, то есть, по сути, он формально чис-
лится в Тамбовской области, приезжая на выход-
ные домой. 

О суженном воспроизводстве экономики ре-
гиона говорит, даже не столько сокращение ВРП 
(инфляция, увеличивающая доля платных услуг, 
которые ранее предоставлялись государством бес-
платно, не позволяет нам объективно судить по 
динамике ВРП о состоянии экономики), сколько 
достаточно продолжительное сокращение средне-
списочной численности работников предприятий и 
организаций: с 2000 г. (391883 работников) по на-
стоящее время (2016 г. – 268310 чел., 2017 г. – 
263783 чел.). Конечно, здесь можно аргументиро-
вать, что по сокращению рабочих нельзя судить о 
суженном воспроизводстве экономики региона, так 
как переход на более высокотехнологическое про-
изводство всегда сокращает достаточно значитель-
но трудозатраты (новые современные агропро-
мышленные предприятия в Тамбовской области 

яркое подтверждение достижений современных 
технологий). Однако, статистические данные пока-
зывают, что предприятий и организаций становит-
ся все меньше (в 2016 г. – 18345; в 2017 г. – 17833), 
но при этом растет доля индивидуальных пред-
принимателей (2016 г. – 23353 чел., 2017 г. –  
24101 чел.), с последними, как правило, мало свя-
зано высокотехнологичное производство. Совре-
менная практика российской действительности 
убедительно свидетельствует, что сокращение ор-
ганизаций и рост ПБОЮЛ происходит в отстаю-
щих регионах страны. Характеристики основных 
фондов, инвестиции в основные фонды, также сви-
детельствуют об использовании в производстве 
предприятиями в большей степени устаревшего 
оборудования и технологий, поэтому говорить о 
переходе в целом к высокотехнологичному произ-
водству проблематично (табл. 3, 4).  

Из таблицы 3 мы видим, что рост инвестиций 
наблюдался до 2015 г., в 2016 г. спад и рост инве-
стиций в 2017 г. не достиг уровня 2015 г. При этом, 
несмотря на положительную динамику инвестиций 
в целом, (за исключением 2015-2016 гг.), рост ос-
новных фондов в стоимостном и физическом вы-
ражении, степень износа постоянно возрастала до 
2016 г., достигнув 50,7 %, и только в 2017 г. она 
сократилась до 49,4 % (табл. 4).  

 
Таблица 3 

Инвестиции в основной капитал в Тамбовской области в 2000–2017 гг. [7] 
 

 2000 2005 2010 2015 2016 2017 
Инвестиции в основной капитал – 
всего, млн. руб. 

2526,5 
 14698,1 53980,2 117641,3 105033,4 111679,5 

Темп роста инвестиций в основной 
капитал, в процентах к предыдущему 
году 

107,1 119,9 109,9 96,1 84,0 103,2 
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Таблица 4 
 

Основные фонды в Тамбовской области в 2000-2017 гг. [7] 
 

 2000 2005 2010 2015 2016 2017 
Наличие основных фондов по полной учет-
ной стоимости на конец года – всего, млн 
руб., до 1998 г. – млрд руб. 

127462,0 243714,0 467691,0 739324,0 798260,0 844454,0 

Индексы изменения физического объема 
основных фондов, в сопоставимых ценах в 
процентах к предыдущему году 

95,5 98,6 102,9 102,7 102,8 - 

Степень износа основных фондов на конец 
года, процентов 42,8 46,5 50,1 50,2 50,7 49,4 

Данные за 2017 г. будут опубликованы после получения индексов пересчета из Росстата 
 

Таблица 5 
 

Коэффициенты обновления и выбытия основных фондов в 2016-2017 гг. [7] 
 

 2016 2017 
Коэффициент обновления основных фондов (в фактически действующих ценах) 5,8 7,2 
Коэффициент выбытия основных фондов (в фактически действующих ценах) 1,0 0,7 

 
Кроме того, на основе таблицы 5, можно ска-

зать, что такой высокий показатель степени износа 
основных фондов, является отражением недоста-
точного роста коэффициента обновления, (вырос с 
5,8 – в 2016 г. до 7,2 – в 2017 г.), а также низкого 
уровня и отрицательной динамики коэффициента 
выбытия основных фондов, (снизился с 1,0 –  
2016 г. до 0,7 – 2017 г.).  

К сожалению, расчет показателей трудоемко-
сти производства органами Росстата не ведется, но 
косвенно огромный износ оборудования и приме-
нение устаревших технологий свидетельствуют о 
крайне значительной трудоемкости производст-
венного процесса в Тамбовской области, как и в 
целом по стране. 

Следует обратить внимание на такую важную 
составляющую трудовой деятельности, как условия 
труда. По нашим расчетам, на основе статистиче-
ских данных Росстата, 35243 чел. работают на рабо-
тах с вредными и (или) опасными условиями труда, 
что составляет 13,3 % от общего количества рабо-
тающих в Тамбовской области – 264058 чел. При 
этом из 17 видов экономической деятельности, со-
гласно данным Тамбовстата, только в 7 видах есть 
занятые на работах с вредными и (или) опасными 
условиями труда – сельское, лесное хозяйство, охо-
та, рыболовство и рыбоводство (7093 работника или 
30,3 % от общей численности работников соответ-
ствующего вида экономической деятельности), об-
рабатывающие производства (16139 работника или 
35,5 %), обеспечение электрической энергией, газом 
и паром; кондиционирование воздуха (1187 работ-
ника или 11,7 %), водоснабжение; водоотведение, 
организация сбора и утилизации отходов, деятель-
ность по ликвидации загрязнений (920 работников 
или 24,2 %), строительство (9803 работника или 

24,2 %), транспортировка и хранение (7388 работ-
ника или 29,2 %), деятельность в области информа-
ции и связи (146 работников или 3,4 %). 

Такой ограниченный круг видов деятельности, 
в которых наблюдаются занятые на работах с вред-
ными и (или) опасными условиями труда, вызывает 
большие сомнения на соответствие этого действи-
тельности. Тем более, занижению данного показа-
теля во многом способствовало вступление в силу  
с 1 января 2014 г. Федерального закона от 
28.12.2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке ус-
ловий труда» (в ред. от 23.06.2014 г.), согласно ко-
торому финансовое обеспечение права работников 
вредных производств на дополнительные льготы 
государство полностью перекладывает на работода-
теля. Принятие данной меры чиновники связывали 
с мотивацией работодателя улучшать условия труда 
работникам. Однако, данное объяснение выглядит 
не убедительно, так как проведение самой процеду-
ры установления степени тяжести условий труда 
работников, также возложено на работодателя, по-
следний финансово заинтересован занижать, или 
вовсе не признавать наличие таких работников.  
И то, что данную процедуру проводит сторонняя 
организация, в которой есть согласно требованиям 
законодательства сертифицированные эксперты, 
мало защищает, как показывает практика, права ра-
ботника. Данная процедура согласно новому зако-
нодательству получила название, специальная 
оценка условий труда (СОУТ). Кроме того, вступил 
в действие с 8 апреля 2014 г. Приказ Минтруда Рос-
сии от 24.01.2014 г. № 33н «Об утверждении Мето-
дики проведения специальной оценки условий тру-
да, Классификатора вредных и (или) опасных про-
изводственных факторов, формы отчета о проведе-
нии специальной оценки условий труда и инструк-
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ции по ее заполнению», который заменил методику 
P 2.2.2006-05. Несмотря на первый взгляд преемст-
венность двух вышеуказанных методик и отсутст-
вие каких-либо кардинальных изменений, эксперты 
отмечают огромную разницу в их нормативах при 
более глубоком анализе. Как отмечает эксперт 
группы метрологического обеспечения «Экожилст-
рой» А. С. Урманцев, из перечня подлежащих изме-
рению исключен ряд производственных факторов, а 
для отдельных из них, нормативы повышены [8].  
В результате многие виды работ по новой методике 
просто не учитываются, а предельно допустимые 
уровни для многих факторов повышены. Таким об-
разом, по новому законодательству условия труда в 
целом по стране улучшаются без особых финансо-
вых затрат со стороны работодателя. В этой связи 
вышеуказанные цифры Росстата вызывают большие 
сомнения в их объективности, если руководство-
ваться принципами научной логики.  

При характеристике трудовой деятельности в 
Тамбовской области стоит отметить, такой поло-
жительный тренд, как снижение безработицы. На  
1 января 2019 г. она составила 3688 чел. (87 % к 
прошлому году). Однако, при этом в области на-
блюдается дефицит рабочей силы, так как заявлен-
ная потребность в работниках составляет 8685 че-
ловек. Как правило, такие свободные рабочие мес-
та являются низкооплачиваемыми [7]. 

Теперь рассмотрим еще один аспект трудовой 
деятельности – уровень заработной платы. В Там-
бовской области средне номинальная начисленная 
заработная плата работников предприятий и орга-
низаций в 2017 г. составляет 24253 руб., тогда как 
в среднем по стране – 39167 руб. Данный показа-
тель по Центральному федеральному округу один 
из самых низких (ниже только в Ивановской об-
ласти), да и в целом по стране, ниже только в рес-
публиках Северо-Кавказского федерального окру-
га (за исключением Республики Северная Осетия-
Алания и Ставропольского края), в Псковской об-
ласти и республике Калмыкии. 

Вместе с тем, как общеизвестно, средние пока-
затели мало отражают действительное положение 
дел. Так, наш опрос 100 респондентов показал, что у 
69 чел. заработная плата составляет от  
8000-24000 руб., то есть ниже средней по региону, 
из них у 27 чел заработная плата не превышает  
15 тыс. руб., 26 чел. получают заработную плату от 
16000 до 20000 руб., 11 чел. – 21000-23000 руб. Ес-
ли сравнивать со средней заработной платой по 
стране, то у 84 чел. заработная плата не достигает 
средней по стране, из них 15 чел. получают зара-
ботную плату от 25000-37000 руб. И только у  
16 чел. заработная плата выше средней заработной 
платы по стране, достигая таких предельных значе-
ний как 150000 руб. – 1 чел. и 170000 руб. – 1 чел. 
Вместе с тем, если мы будем рассчитывать сред-

нюю заработную плату, которую получают данные 
100 чел., то получим 25300 руб. Это яркий пример, 
насколько средняя заработная плата далека от ха-
рактеристики заработной платы, которую получает 
большая часть населения.  

Кроме того, согласно нашему опросу, из  
100 респондентов 78 респондентов частично или 
полностью не устраивает работа, из них 11 чел. от-
мечают низкую заработную плату, 7 чел. – не со-
вершенную систему стимулирования, 11 чел. – не 
соответствие работы квалификации и специально-
сти работника, 22 чел. – плохую организацию труда 
(необеспеченность оборудованием, аппаратурой, 
сырьем и т. д.), 14 чел. – ограниченные возможно-
сти для профессионального и должностного роста,  
5 чел. – плохое социально-бытовое обеспечение (от-
сутствие организации общественного питания, ква-
лифицированного медицинского обслуживания и 
др.), 8 чел. – постоянные задержки в выплате. По-
следнюю проблему отмечает и Тамбовстат, соглас-
но последним статистическим данным, в Тамбов-
ской области на 1 апреля 2019 г. суммарная просро-
ченная задолженность по заработной плате работ-
никам организаций области по кругу наблюдаемых 
видов экономической деятельности составила  
1620 тыс. руб. Задолженность по заработной плате 
имели 128 чел., в среднем на одного работника при-
ходилось 12,7 тыс. руб. Кроме того, 61 чел. в Там-
бовской области по последним официальным стати-
стическим данным работают неполное рабочее вре-
мя в обрабатывающих производствах, что свиде-
тельствует о тяжелом положении трудящихся.  

Проблемы с неэффективной организацией 
труда в Тамбовской области сегодня решается по-
средством реализации нацпроекта «Производи-
тельность труда и поддержка занятости», в рамках 
которого намечено введение в действие, таких ре-
гиональных проектов, как «Системные меры по 
повышению производительности труда», «Адрес-
ная поддержка повышения производительности 
труда на предприятиях», «Поддержка занятости и 
повышение эффективности рынка труда для обес-
печения роста производительности труда».  

Вместе с тем подводя итоги, следует сказать о 
необходимости проведения комплексной правди-
вой оценки показателей трудовой деятельности и 
уровня заработной платы, которые должны харак-
теризовать типичного жителя Тамбовской области, 
а не оперировать средними величинами. Только на 
основе такой оценки, можно разработать эффек-
тивную систему мер в рамках действующего пра-
вового поля, которая позволит решить многие со-
циально-экономические проблемы в Тамбовской 
области: от эффективности производства до демо-
графии. Между тем следует признать, что данные 
выводы приемлемы не только для Тамбовского 



СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЯВЛЕНИЯ И ПРОЦЕССЫ 

SOCIAL-ECONOMIC PHENOMENA AND PROCESSES 

108 

Т. 14, № 105, 2019 

региона, несмотря на его некоторую специфику, но 
и для нашей страны в целом. 
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In article authors proved that consideration of dependence of production efficiency on work only within in-
crease in labor productivity and creation of high-performance jobs represents the simplified approach in vision of this 
problem, disregarding all its multicomplexity. The modern technique of Rosstat according to work relies on average 
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sizes of indicators of work that does not allow objectively and scientifically precisely to make this assessment. Be-
sides, some important indicators of work modern statistics does not consider, for example, indicators of labor input of 
production at all. Authors made an assessment of work and level of the salary of the typical resident of the Tambov 
region, both on the basis of the analysis of the available statistical data, and by means of holding poll; proved that ra-
ther low production efficiency and high labor input of production in the Tambov region in many respects promotes 
maintenance of low level of the salary and unemployment in the region; showed that it is possible to develop the ef-
fective system of measures for the solution of many social and economic problems of the region and country only on 
the basis of complex assessment of work and level of the salary. 

Key words: work, labor productivity, salary, worker, region 
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В статье рассмотрены вопросы трудовой миграции в Российской Федерации. Речь идет о необходи-
мости устанавливать тесные связи между странами, поставщиками мигрантов и странами потребителя-
ми миграционной рабочей силы. Говорится о необходимости оттачивать умения и методы привлечения 
иностранной рабочей силы, а также о проблемах и угрозах сопутствующих этому явлению. Рассматрива-
ется миграционное законодательство, регулирующее вопросы учета и визово-разрешительной работы с 
мигрантами. Эти вопросы рассмотрены опираясь на такие законы, как № 109-ФЗ «О миграционном уче-
те иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»; Концепция государственной 
миграционной политики, утвержденная до 2025 Президентом РФ; закон 2006 г. № 109-ФЗ «О миграцион-
ном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»; новая редакция зако-
на от 25.07.2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан». Кроме того в статье затра-
гиваются вопросы экономической и национальной безопасности страны, в контексте визовой работы. 
Говорится о положительной динамике в решении задач по совершенствованию механизма осуществле-
ния трудовой деятельности на основании патентов. В статье рассматриваются категории граждан, кото-
рые имеют право осуществлять трудовую деятельность на основании разрешения на работу. Пребыва-
ние в стране таких категорий граждан регламентируется федеральным законом № 115-ФЗ «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации». Обозначены правовые механизмы визовой 
работы по выдаче высококвалифицированным специалистам (ВКС) разрешения на работу, а также 
оформления приглашения на въезд в Российскую Федерацию. Отмечается приоритетность направления 
по работе с ВКС. Рассматриваются причины привлечения иностранных работников на российские 
предприятия, такие как нехватка рабочих отдельных специальностей, а также нежелание местного насе-
ления выполнять предлагаемую работу. Освещены вопросы применения информационно-
аналитической системы Общероссийская база вакансий «Работа в России», которая работает на основе 
межгосударственного Соглашения об организованном наборе и привлечении граждан Республики Узбе-
кистан. Также затрагивается проблема совершенствования нормативно-правовой базы, что позволит 
снизить нелегальный миграционный поток. 

Ключевые слова: трудовая миграция, разрешение на работу, патент, высококвалифицированный 
иностранный специалист 

 
 

Крупным городам не хватает собственного 
экономически активного населения. Кроме того, 
постиндустриальная экономика требует высокой 
занятости в сервисном секторе. Таким образом, 
существует потребность крупных городов в ми-
грантах, а мигрантов в крупных городах. И при 
продуманной политике государства, поддержке 
нормативно правовой базы и институтов реализа-
ция на практике, такой взаимной потребности мо-
жет привести к хорошим результатам.  

На рынках труда крупных российских горо-
дов, как и городов других принимающих стран, 
основание пирамиды занятости строится на массо-

вом неквалифицированном труде мигрантов. На-
пример, Москва давно уже привлекает для уборки 
города труд таджикских дворников. 

Однако, такой показатель складывается не 
только на основе легальной трудовой миграции. 
Наплыв неформальных мигрантов, конечно, отри-
цательно влияет не только на них самих мигран-
тов, ущемляет их права и достоинство, но, что 
важно для принимающей стороны, и на наполняе-
мость бюджетов. 

Безусловно, глобализация влечет за собой ин-
теграцию рынков продукции и капитала, и созда-
ние глобального рынка труда в этих условиях не 
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только неизбежность, но и необходимость. Если 
раньше перемещение рабочей силы было ограни-
чено только транспортными издержками, то в со-
временном мире на первый план выступают адми-
нистративные барьеры. Экономические исследова-
ния показывают, что миграционные потоки оказы-
вают незначительное влияние на положение рабо-
чих принимающей страны, при условии грамотной 
политики в этой сфере. И, конечно, важен точный 
рабочий механизм учета.  

Во всех странах мира учет мигрантов не со-
вершенен. В нашей стране существует, также ряд 
трудностей миграционного учета. Фиксируемые 
статистикой данные о прибытии в Россию и о вы-
бытии из страны, только приблизительно отража-
ют реальную миграционную картину. 

Конечно, соотношение легальной и нелегаль-
ной миграции меняется, и, в первую очередь, эти 
изменения связаны с совершенствованием законо-
дательства. Так, например, либерализация законо-
дательства в 2006 г., сделала миграционный учет не 
разрешительным, а уведомительным. Речь идет о 
законе от 18.06.2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном 
учете иностранных граждан и лиц без гражданства в 
Российской Федерации» [1] и о новой редакции за-
кона от 25.07.2002 г. № 115-ФЗ «О правовом поло-
жении иностранных граждан» [2]. Согласно этим 
изменениям, разрешение на работу стало выдавать-
ся самому мигранту, а не его работодателю, как это 
было ранее. Кроме того, эти законы создали усло-
вия для беспрепятственного оформления мигрантов 
и дали положительные плоды в борьбе с нелегаль-
ной трудовой миграцией. 

В июне 2012 г. Президент РФ утвердил Кон-
цепцию государственной миграционной политики 
до 2025 г. [3]. Целями данной концепции стали: 
обеспечение экономической и национальной безо-
пасности в стране; снижение убыли и увеличение 
численности постоянно проживающего населения 
на территории РФ; обеспечение потребности эко-
номики трудовыми ресурсами, модернизация эко-
номики и повышении конкурентоспособности ее 
отраслей. Задачи политики государства в этой об-
ласти были определены как: разработка дифферен-
цированных механизмов привлечения, отбора и 
использования иностранной рабочей силы; содей-
ствие развитию внутренней миграции; содействие 
образовательной миграции и поддержка академи-
ческой мобильности; содействие адаптации и ин-
теграции мигрантов, формированию конструктив-
ного взаимодействия между мигрантами и прини-
мающим сообществом, противодействие незакон-
ной миграции [3].  

К настоящему моменту, полностью реализова-
на задача совершенствования механизма осущест-
вления трудовой деятельности на основании па-

тентов. Патент – это документ, подтверждающий в 
соответствии законодательством [2] право ино-
странного гражданина, прибывшего в Российскую 
Федерацию в порядке, не требующем получения 
визы, на временное осуществление на территории 
субъекта Российской Федерации трудовой дея-
тельности. Так, например, за 12 месяцев 2017 г. на 
территорию Липецкой области прибыло для осу-
ществления трудовой деятельности 16090 человек, 
из них было оформлено 6742 патента. По сферам 
деятельности это домашнее хозяйство – 52,7 %, 
строительство – 24,4 %, обрабатывающее произ-
водство – 6,4 %, сельское хозяйство – 5,1 %, опто-
вая и розничная торговля – 4,4 % , сфера услуг – 
3,1 %, и прочее [4]. 

В отношении иностранных граждан, осущест-
вляющих трудовую деятельность в соответствии с 
пунктом 4 статьи 13 Федерального закона от 
25.07.2002 г. №115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации» и 
граждан стран-членов ЕАЭС без разрешительных 
документов за 2016 г. поступило 3774 уведомления 
о заключении трудовых договоров, 1942 – о рас-
торжении; за 2017 г. – 5205 уведомлений о заклю-
чении трудовых договоров, 2505 – о расторжении 
[4]. Речь идет об иностранных гражданах, обу-
чающихся в Российской Федерации по очной фор-
ме в профессиональной образовательной организа-
ции, которые имеют право осуществлять трудовую 
деятельность на основании разрешения на работу. 
Разрешение на работу иностранному гражданину 
выдается на срок действия заключенного с ним 
трудового или гражданско-правового договора на 
выполнение работ (оказание услуг) не более, чем 
на один год. Действие разрешения не может пре-
вышать срока обучения данного иностранного 
гражданина в образовательном учреждении, но 
может быть продлено. В 2017 г. учебные визы в 
Липецкой области оформлялись гражданам: Турк-
менистана – 96, Ирака – 39, Египта – 25, Алжира – 
13, Йемена – 12, Монголии – 9, Нигерии – 7, Рес-
публики Конго- 8, Китая – 5, Вьетнама – 4, Замбии, 
Мали, Сирийской Арабской Республики и Сомали 
по 3, Ганы, Гвинеи, Кении, Ливана, Нигера, Ма-
рокко, Палестины и Туниса по 2, Германии, Гру-
зии, Италии, Камеруна, Латвии по одному [4]. 

На территорию Липецкой области иностран-
ных граждан и лиц без гражданства с целью обу-
чения, приглашают и оформляют им визы Феде-
ральное государственное бюджетное образова-
тельное учреждение высшего образования «Ли-
пецкий государственный педагогический универ-
ситет им. Семенова-Тян-Шанского», Липецкий 
Государственный технический университет, Елец-
кий Государственный университет им. И. А. Буни-
на, Липецкий институт кооперации, ООО «Школа 
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иностранных языков «Вита Нова». Приглашения 
оформляются на основании направления Мини-
стерства образования и науки РФ или на коммер-
ческой основе, по договору на оказание образова-
тельных услуг, заключенным между студентом и 
образовательным учреждением. 

Надо отметить, что приоритетным, конечно 
же, является направление высококвалифицирован-
ной иностранной рабочей силы. Не случайно ВКС 
иностранцам разрешение на работу дается на три 
года, а ФМС рассматривает их ходатайство в тече-
ние 14 дней. При этом высококвалифицированным 
признается такой иностранный гражданин, кото-
рый имеет опыт работы, специальные навыки, дос-
тижения в конкретной области деятельности. Для 
выдачи высококвалифицированному специалисту 
разрешения на работу, а также для оформления 
ему приглашения на въезд в Российскую Федера-
цию, в целях осуществления трудовой деятельно-
сти, работодатель или заказчик работ предоставля-
ет ходатайство о привлечении высококвалифици-
рованного специалиста и трудовой договор с этим 
специалистом. Так в 2017 г. в Липецкой области 
было оформлено – 11 виз высококвалифицирован-
ным специалистам, на срок действия заключенного 
с ними трудового (гражданско-правового) догово-
ра, но не более, чем на три года. Всего в 2016 г.  
94 юридических лица состояли на учете в качестве 
приглашающих организаций, работающих в про-
изводственной сфере – 29, торговой и сельскохо-
зяйственной – 12, строительной – 14, обществен-
ного питания – 11, образовательной – 6, культуры 
и искусства, бытового обслуживания, спортивной, 
здравоохранения – по 2, иной – 20. В 2017 г. встали 
на учет в качестве приглашающих организаций 
еще 15 юридических лиц [4]. 

Исполнительные органы государственной вла-
сти субъекта РФ ежегодно определяют потреб-
ность в привлечении иностранных работников, 
прибывающих в Российскую Федерацию на осно-
вании выданной визы. Субъект оценивает эффек-
тивность использования иностранной рабочей си-
лы, вклад иностранных работников, прибывающих 
в Российскую Федерацию на основании визы, в его 
социально-экономическое развитие [2]. 

Кроме того, к концу 2017 г. ратифицировано 
первое межгосударственное Соглашение об орга-
низованном наборе и привлечении граждан Рес-
публики Узбекистан для осуществления времен-
ной трудовой деятельности на территории Россий-
ской Федерации [5]. В Соглашении установлены 
правила применения информационно-аналити-
ческой системы – Общероссийская база вакансий 
«Работа в России» (портал) для целей его реализа-

ции. В соответствии со статьей 6 Соглашения, ра-
ботодатель размещает на портале информацию о 
наличии свободных рабочих мест и вакантных 
должностей, в том числе о заработной плате, ре-
жиме работы, квалификационных требованиях, 
требованиях к образованию и прочую информа-
цию. А работодатель, для привлечения граждан 
Республики Узбекистан, заключает договор об ор-
ганизованном наборе и привлечении с отправляю-
щей организацией. 

Основными причинами привлечения ино-
странных работников на российские предприятия, 
являются нехватка рабочих отдельных специаль-
ностей, а также нежелание местного населения 
выполнять предлагаемую работу. Такая ситуация 
характерна практически для всех отраслей произ-
водства, но чаще всего для предприятий добы-
вающей промышленности, строительства, сельско-
го хозяйства. Продуманная миграционная полити-
ка государства способствует синхронизации ми-
грационного потока и экономической потребности 
в мигрантах. А совершенствование нормативно 
правовой базы, в свою очередь дает возможность 
снизить нелегальный миграционный поток. 
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В статье рассмотрены основные вопросы развития малого предпринимательства и его влияния на 
занятость, создания рабочих мест и регулирования уровня безработицы. Выявлены перспективные ры-
ночные ниши для развития малого предпринимательства в современных условиях доминирования 
крупного капитала в большинстве отраслей национальной экономики. Определены ключевые пробле-
мы, усложняющие решение вопросов занятости населения (нестандартная занятость, неформальная за-
нятость, скрытая безработица, демографический спад, трудовая миграция, структурная перестройка 
экономики и вытеснение живого труда) и намечены меры по совершенствованию государственной по-
литики регулирования занятости и численности малого бизнеса: реорганизация имеющейся на настоя-
щий момент структуры поддержки предпринимательства и формирование единого государственного ор-
гана, выполняющего аналитические функции (анализ состояния и тенденций развития малого бизнеса 
на местах, эффективности государственной прямой и косвенной помощи субъектам малого бизнеса, 
влияния малого и среднего предпринимательства на рост занятости населения и результативности ис-
пользования бюджетных средств).  Показана необходимость реорганизации имеющейся в настоящий 
момент структуры поддержки предпринимательства для обеспечения ускоренного роста малого и сред-
него предпринимательства, как с точки зрения количества субъектов предпринимательства, так и чис-
ленности занятых. 
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В современных условиях хозяйствования, по-
жалуй, особое место занимает вопрос развития за-
нятости и рынка труда в целом, особенно в свете 
пенсионной реформы. Именно развитие рынка 
труда, поддержка занятости, достойная оплата и 
высокий уровень квалификации работников неос-
поримо способствуют росту производительности 
труда и повышению конкурентоспособности эко-
номики. Поэтому, содействию регулированию 
рынка труда в 2019 г. и в дальнейшей перспективе, 
должно быть уделено особое внимание, выражаю-
щееся не только в совершенствовании трудового 
законодательства, но и в создании новых достойно 
оплачиваемых рабочих мест, особенно для моло-

дежи, а также раскрытии в полной мере профес-
сионального потенциала работников. 

Бытует точка зрения, что более мощные в фи-
нансовом отношении крупные бизнес-структуры, 
используют кризисные условия для поглощения 
малых компаний и занимают соответствующие 
рыночные ниши. С другой стороны, российская 
специфика текущего момента в том, что малый 
бизнес и без того занимает, лишь наименее при-
влекательные для крупного бизнеса сегменты, где 
минимально эффективный размер предприятий – 
чисто технологический критерий, связанный с ди-
намикой производственных издержек – обусловлен 
быстрым исчерпанием положительного эффекта 
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масштаба. Это некапиталоемкие производства с 
короткими технологическими цепочками.  

И все же факт остается фактом: по данным 
Всемирного банка из вновь созданных малых 
предприятий первый год удается пережить только 
половине из них. Так что оборотной стороной низ-
кой капиталоемкости малого бизнеса, является его 
финансовая неустойчивость. 

Комплекс мер по развитию занятости направ-
лен на поддержание её уровня и обновление струк-
туры. Он включает: 

 повышение эффективности активных про-
грамм на рынке труда, способствующих доведе-
нию до 70 % доли трудоустроенных граждан в об-
щей их численности, обратившихся в органы 
службы занятости населения за содействием в по-
иске подходящей работы (в т. ч. в связи с сокраще-
нием времени поиска работы и широкого распро-
странения гибких форм занятости); 

 совершенствование системы госгарантий и 
механизмов защиты от безработицы, в т. ч. повы-
шение размеров пособия по безработице; 

 проведение ежегодной индексации зара-
ботной платы бюджетников; 

 установление порядка выплаты компенса-
ции в случае утраты зарплаты, не выплаченной 
работодателем, в отношении которого возбуждено 
дело о несостоятельности (банкротстве); 

 развитие института «Национальной систе-
мы квалификаций», в т. ч. за счет повышения во-
влеченности работодателей в её совершенствова-
ние, внедрение и использование; 

 снижение диспропорций на региональных 
рынках труда; 

 поддержка работодателей в организации 
профессионального обучения и дополнительного 
профобразования сотрудников при внедрении но-
вой техники; 

 совершенствование механизмов повыше-
ния мобильности трудовых ресурсов в целях уве-
личения доли сотрудников, закрепившихся на ра-
бочих местах, в общей численности работников, 
привлеченных нанимателями в рамках реализации 
региональных проектов повышения мобильности 
трудовых ресурсов, до 80 %; 

 вовлечение в трудовую деятельность кате-
горий граждан, испытывающих трудности при 
трудоустройстве, граждан старшего поколения, 
инвалидов, а также лиц в отпуске по уходу за ре-
бенком; 

 развитие охраны труда, выявления профес-
сиональных рисков и совершенствование меха-
низмов госнадзора за соблюдением трудового за-
конодательства; 

 укрепление социального партнерства и 
взаимодействие с объединениями работодателей и 

профсоюзов в регулировании социально-трудовых 
отношений; 

 создание условий для применения элек-
тронного кадрового документооборота (не исклю-
чено, что речь идет и об электронных трудовых 
книжках); 

 внедрение системы оценки соблюдения 
трудового законодательства; 

 совершенствование системы обязательного 
соцстрахования от несчастий производственного 
характера и профессиональных заболеваний в рам-
ках ФСС. 

К факторам, усложняющим решение вопросов 
занятости в Российской Федерации, относят: 

1. сокращение численности населения Рос-
сии: последний раз небольшой демографический 
всплеск отмечался статистикой в 2016 году, и с тех 
пор тенденция на сокращение численности населе-
ния в стране возобновилась [1]; 

2. сокращение общего числа рабочих мест в 
экономике государства в связи с изменением ее 
структуры; 

3. отток высококвалифицированных зару-
бежных специалистов в области управления и фи-
нансов, вызванный разрастающейся «войной санк-
ций» между Россией и Западом; 

4. непрекращающееся снижение престижно-
сти профессий в сфере материального производст-
ва и рост престижности профессий «постиндустри-
ального характера», связанных с интеллектуальной 
деятельностью и оказанием услуг; 

5. увеличение предложения низкоквалифици-
рованной рабочей силы, связанное с притоком ми-
грантов из азиатских государств ближнего зарубе-
жья; 

6. старение экономически активного населе-
ния, что сказывается на производительности труда, 
снижении степени обучаемости персонала и за-
медлении внедрения новых технологий, равно как 
и на трудностях «смены поколений» и проблемах 
передачи производственного опыта; 

7. высокий уровень скрытой безработицы и 
скрытой занятости, что весьма характерно именно 
для российской экономики, отличающейся высо-
ким уровнем своей «серой» части; 

8. некоторые другие факторы, обусловленные 
как глобальными тенденциями рынков труда, так и 
российской спецификой. 

Во многих странах именно малое предприни-
мательство начинает определять темпы экономи-
ческого роста, а также уровень занятости, структу-
ру и качество ВВП [2].  

Каким же может быть перспективный малый 
бизнес в России? Здесь стоит уделить внимание 
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тому, что выбирая для себя дело, необходимо учи-
тывать, в какой именно местности планируется его 
развитие.  

Если говорить про город, то сегодня особым 
успехом и довольно высокой рентабельностью от-
личаются, например, вендинговый и клининговый 
бизнес, который охотно осваивает именно малый 
бизнес. Что же касается сельской местности, то 
здесь довольно перспективным является выращи-
вание разных сельскохозяйственных продуктов, 
ведь спрос на них наблюдается круглогодично 
(пусть периодически он уменьшается или увеличи-
вается). Главное – при организации подобного 
бизнеса, нужно в первую очередь задуматься о по-
ставках продаж данной продукции в город [3]. 

Нельзя не задаваться вопросом о том, что бу-
дет с малым бизнесом дальше, потому что налоги 
становятся выше, а прибыли предприниматели по-
лучают меньше. Неудивительно, что ИП стараются 
найти некапиталоемкую нишу с быстрой отдачей.  

Одним из таких видов бизнеса, являются част-
ные ветеринарии (естественно, при условии нали-
чия соответствующего образования), которые под-
разумевают лечение домашних животных. В сель-
ской местности очень актуальны услуги выезда 
ветеринара на дом, причем такая ветеринария не 
требует большого количества сотрудников или 
«офиса», что снижает затраты на ведение бизнеса. 
Также, стоит особенное внимание обратить на но-
винку сферы красоты – мобильные парикмахер-
ские. Вложения здесь заключаются, собственно, в 
покупке парикмахерской, которые можно перево-
зить с места на место. Однако в сельской местно-
сти такой бизнес будет более чем актуален. 

Вопросы развития малого предприниматель-
ства и занятости населения в стране тесно связаны. 
Особенность малого предпринимательства заклю-
чается в том, что оно воздействует на количест-
венные и качественные характеристики рынка тру-
да. Именно по этой причине оно оказывает прямое 
воздействие на занятость населения. Малые пред-
приятия способны создавать большое количество 
рабочих мест, тем самым снижая уровень безрабо-
тицы. Они способны создать конкуренцию за ра-
ботников и сохраняют рабочий потенциал как та-
ковой. 

Наиболее важным фактором в развитии со-
временного рынка труда исследователи называют 
рост нестандартной занятости. Под стандартной 
занятостью понимается установление между ра-
ботником и работодателем стабильных трудовых 
отношений на основе долгосрочного трудового 
договора (контракта), подразумевающего полный 
рабочий день для работника, самостоятельное вы-

полнение им определенных должностных обязан-
ностей, регулярную выплату ему заработной платы 
и обеспечение его всеми мерами социальной защи-
ты, предусмотренными трудовым законодательст-
вом. Однако, подобная жесткая регламентация 
взаимоотношений между работником и работода-
телем все поле не соответствует тенденциям по-
следних лет, когда «усиление глобальной конку-
ренции, а также связанные с этим неопределен-
ность, обострение соперничества за потребителей 
и необходимость сокращения издержек, потребо-
вали и от работодателей, и от работников большей 
гибкости в трудовых отношениях» [4]. Поэтому в 
последние годы появляются и обретают свое раз-
витие различные формы нестандартной (нефор-
мальной) занятости: 

 неполная занятость; 
 сверхурочная занятость; 
 временная занятость; 
 случайная занятость; 
 занятость на основе заключенных догово-

ров гражданско-правового характера; 
 занятость в компаниях, которые осуществ-

ляют лизинг персонала; 
 вторичная занятость; 
 самозанятость; 
 фриланс. 
«Сейчас главным вызовом для мирового рын-

ка труда становится нестандартная занятость, в то 
время как проблема безработицы постепенно отхо-
дит на второй план», – с таким заявлением в ходе 
семинара «Будущее рынка труда» Международной 
организации труда (МОТ) в Турине выступил гла-
ва аналитического департамента организации 
Джефф Джонсон. По его словам, основные слож-
ности, с которыми сталкиваются такие работники, 
– это низкая оплата труда, отсутствие социальной 
защиты и пониженная производительность [5]. 

Согласно классификации МОТ, около полови-
ны всех трудящихся в мире работает вне стандарт-
ных трудовых отношений с работодателем. Только 
25 % работников трудятся на постоянных контрак-
тах, остальные являются самозанятыми (их 35 %), 
13 % работают по временным контрактам или кон-
трактам с фиксированным сроком, а 12,3 % заняты 
в неформальном секторе [6]. Именно такие виды 
занятости оказываются наиболее адекватными ус-
ловиям современной экономики.  

По данным Международной организации тру-
да, наиболее распространенными в России являют-
ся неформальная (20 %) и временная занятость  
(10 %), причем последняя растет высокими темпа-
ми. Невзирая на продекларированное и закреплен-
ное законодательно равенство полов, мужчины 
оказываются более вовлеченными в нестандарт-
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ную занятость, составляя в среднем 57 % от обще-
го числа таких работников. При этом мужчины 
большей частью формируют неформальный сектор 
рынка труда, а женщины больше вовлечены в сек-
тор временных рабочих контрактов. Это говорит, в 
том числе, и о все еще достаточно крепком тради-
ционном укладе, характерном для российской мен-
тальности. 

Следует отметить, что российская государст-
венная служба занятости не остается в стороне от 
современных тенденций. Среди эффективных мер, 
содействующих развитию малого предпринима-
тельства, служба занятости использует финансо-
вую, кредитную поддержку тем малым предпри-
ятиям, которые создают новые рабочие места, осо-
бенно для социально незащищенных слоев населе-
ния, прежде всего инвалидов. Кроме того, в каче-
стве инфраструктурного обеспечения современных 
форм занятости, в ряде регионов появился новый 
вид государственной услуги: содействие самозаня-
тости безработных граждан.  

К сожалению, как показывает практика, не 
существует единого органа государственной вла-
сти, который проводил бы комплексную и объек-
тивную оценку состояния малого предпринима-
тельства в России. Необходима реорганизация 
имеющейся на настоящий момент структуры под-
держки предпринимательства и формирование 
единого государственного органа, который мог бы 
анализировать эффективность предоставленных 
льгот субъектам малого бизнеса, влияние малого и 
среднего предпринимательства на рост занятости 
населения и результативность использования 
бюджетных средств. Новому правительству Рос-
сийской Федерации придется приложить серьез-
ные усилия, чтобы обеспечить в ближайшие годы 
ускоренный рост малого и среднего предпринима-
тельства. Поставленные цели в этой сфере, могут 
быть достигнуты только при условии оптимальной 
организации инфраструктуры поддержки пред-
принимательства, обеспечивающей эффективное 
расходование бюджетных средств. Если нацио-
нальные программы определяют отраслевые при-
оритеты структурной перестройки и модернизации 
национальной экономики на ближайший полити-
ческий цикл, то малое и среднее предприниматель-
ство представляются одним из «локомотивов» реа-
лизации национальных программ, устойчивого 
развития государства в новых экономических и 
политических условиях, способом обеспечения 
высокой занятости, а значит, и социальной ста-
бильности в ближайшем будущем. 

 

Литература 
1. Абдулаева З. З. Малое предпринимательство и 

стабилизация на рынке труда региона // Вопросы 
структуризации экономики. 2013. № 4. С. 336-339. 

2. Гладышева А. В., Горбунова О. Н. Теорети-
ческие основы исследования занятости в современных 
условиях // Актуальные проблемы управления. 2014.  
С. 42-48. 

3. Иванов А. В., Багдасарян М. А.  Роль малого 
предпринимательства на рынке труда в современных 
условиях // Вопросы управления. 2018. № 3 (33). С. 60-65. 

4. Гимпельсон В., Капелюшников Р. Нестан-
дартная занятость и российский рынок труда. Препринт 
WP3/2005/05. М.: ГУ ВШЭ, 2005. С. 6. 

5. Степанова Ю.Н., Писаренко А.А. Трудовые 
ресурсы в сфере малого предпринимательства // 
Актуальные направления научных исследований XXI 
века: теория и практика. 2018. Т. 6. № 1 (37). С. 98-105. 

6. Волгин Н. А., Широкова Л. Н. Что лучше – 
неустойчивая занятость или устойчивая безработица? 
Размышления над книгой «Неустойчивость занятости: 
международный и российский контексты будущего 
сферы труда» // Уровень жизни населения регионов 
России. 2017. № 4 (206). С. 102-106. 

 
References 
1. Аbdulaeva Z. Z. Maloye predprinimatel'stvo i 

stabilizatsiya na rynke truda regiona [Small business and sta-
bilization at the labor market of the region] // Voprosy 
strukturizatsii ekonomiki. 2013. № 4. S. 336-339. 

2. Gladysheva А. V., Gorbunova O. N. Teoreticheskiye 
osnovy issledovaniya zanyatosti v sovremennykh usloviyakh 
[Theoretical bases of an employment research in modern con-
ditions] // Аktual'nye problemy upravleniya. 2014. S. 42-48. 

3. Ivanov А. V., Bagdasaryan M. А. Rol' malogo 
predprinimatel'stva na rynke truda v sovremennykh 
usloviyakh [Role of small business at the labor market in 
modern conditions] // Voprosy upravleniya. 2018. № 3 (33). 
S. 60-65. 

4. Gimpel'son V., Kapelyushnikov R. Nestandartnaya 
zanyatost' i rossijskij rynok truda. Preprint WP3/2005/05 
[Non-standard employment and Russian labor market. 
WP3/2005/05 pre-print]. M.: GU VShE, 2005. S. 6. 

5. Stepanova Yu. N., Pisarenko А. А. Trudovye 
resursy v sfere malogo predprinimatel'stva [Human resources 
in the sphere of small business] // Аktual'nye napravleniya 
nauchnykh issledovanij XXI veka: teoriya i praktika. 2018. T. 
6. № 1 (37). S. 98-105. 

6. Volgin N. А., Shirokova L. N. Chto luchshe – 
neustojchivaya zanyatost' ili ustojchivaya bezrabotitsa? 
Razmyshleniya nad knigoj «Neustojchivost' zanyatosti: 
mezhdunarodnyj i rossijskij konteksty budushchego sfery 
truda» [What is better – unstable employment or steady un-
employment? Reflections over the book «Instability of em-
ployment: international and Russian contexts of the future of 
the sphere of work»] // Uroven' zhizni naseleniya regionov 
Rossii. 2017. № 4 (206). S. 102-106. 

 



СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЯВЛЕНИЯ И ПРОЦЕССЫ 

SOCIAL-ECONOMIC PHENOMENA AND PROCESSES 

118 

Т. 14, № 105, 2019 

 
 

* * * 
 

TO THE ISSUE ABOUT THE INFLUENCE OF SMALL BUSINESS  
ON GROWTH OF THE POPULATION EMPLOYMENT IN MODERN CONDITIONS 

 
MANANNIKOVA OKSANA NIKOLAEVNA 

Derzhavin Tambov State University, 
Tambov, the Russian Federation, e-mail: bocharova-oxy@rambler.ru 

 
SAYAPIN ALEKSEY VIKTOROVICH 

Derzhavin Tambov State University, 
Tambov, the Russian Federation, e-mail: warum72@mail.ru 

 
BULGAKOV GENNADY VASILYEVICH 

Derzhavin Tambov State University, 
Tambov, the Russian Federation, e-mail: akademia-ekonom@ya.ru 

 
In article authors considered the main questions of development of small business and its influence on employ-

ment, creations of jobs and regulation of a level of unemployment; revealed perspective market niches for develop-
ment of small business in modern conditions of domination of the large capital in most branches of national economy; 
defined key problems complicating the solution of questions of employment of the population (non-standard em-
ployment, informal employment, the latent unemployment, demographic recession, labor migration, restructuring of 
economy and replacement of live work); planned measures for improvement of public policy of regulation of em-
ployment and number of small business: reorganization of the structure of support of business which is available cur-
rently and formation of the uniform public authority performing analytical functions (the analysis of a state and trends 
of development of small business on places, efficiency of the state straight line and the indirect help to subjects of 
small business, influence of small and average business on growth of employment of the population and effectiveness 
of use of budgetary funds); showed need of reorganization of the structure of support of business which is available at 
the moment for ensuring the accelerated growth of small and average business, as from the point of view of the num-
ber of subjects of business, and number of busy. 
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ  
ГОСУДАРСТВЕННОГО КРЕДИТА 

 
БАРАНОВА ЮЛИЯ КОНСТАНТИНОВНА 

Липецкий государственный технический университет, 
г. Липецк, Российская Федерация, e-mail: gos.baranova@mail.ru 

 
В статье рассматриваются правовые аспекты государственного долга Российской Федерации. За-

трагивается сложность и многообразие отношений государственного долга, их тесная взаимосвязь с раз-
личными факторами экономического, политического и социального характера. Описывается специфика 
сущности государственного долга, как верховенство государства в долговых отношениях, несмотря на 
то, что оно является должником, а не кредитором. В данном контексте выделяются его специфические 
признаки: государственно-властный характер, поскольку в качестве обязательного субъекта долговых 
отношений выступает государство; использование императивного метода правового регулирования дол-
говых отношений; возвратность, так как источником погашения долга, являются финансовые ресурсы 
государственного бюджета; гарантированность погашения долга всем имуществом государства. Отмеча-
ется, что, правовое регулирование государственного долга в России не имеет прямого закрепления в 
Конституции. Однако, Гражданским кодексом Российской Федерации закреплены основные правила 
относительно договора государственного займа, а Бюджетный кодекс РФ регулирует общий порядок и 
принципы осуществления государственных заимствований, погашения и обслуживания государственно-
го долга, как бюджетных полномочий Российской Федерации. В статье раскрывается содержание поня-
тия «государственный долг», «государственный кредит» «долговые отношения»; основные признаки и 
специфика правового регулирования этих отношений в России. Основное внимание отводится характе-
ристике государственного долга в двух аспектах – как источника финансирования дефицитов бюджетов 
и как вида расхода бюджета. Рассматриваются правовые аспекты государственных долговых отноше-
ний, регулируемые Гражданским кодексом РФ, Бюджетным кодексом РФ. Кроме того, возникновения 
обязательств по государственной ценной бумаге, размещение ценной бумаги, регулируемое Федераль-
ным законом от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг». А так же, рассматривается проце-
дура размещения государственных ценных бумаг, согласно нормам гражданского законодательства Рос-
сийской Федерации, в частности гл. 5, 9, 30, 42 ГК РФ и Федеральным законом от 29 июля 1998 г. № 136-
ФЗ «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг». 

Ключевые слова: государственный долг, внешний долг, внутренний долг, государственный кре-
дит, долговая политика, дефицит бюджета, расходы бюджета 

 
 

Государственный кредит находится на пересе-
чении двух форм денежных отношений – финансов 
и кредита, поэтому для него характерны черты, как 
одной, так и другой форм. 

В России правовое регулирование государст-
венного долга прямо не закреплено в Конституции. 
Согласно действующему законодательству отно-
шения, возникающие по поводу получения или 
размещения государством денежных средств, а 
также отношения по предоставлению государст-
венных гарантий опосредуются заключением соот-
ветствующих договоров. При этом долг может 
быть, как внешним, так и внутренним. Отношения, 
возникающие по поводу внешнего долга, регули-
руются нормами международного права, и не за-
трагиваются в этой статье, так как являются пред-
метом отдельного рассмотрения. 

Государственный долг и государственный 
кредит, взаимосвязанные институты в рамках 
бюджетной системы. 

Государственный кредит не является доходом 
государства, но служит той же цели, что и доходы 
государства, – финансированию его расходов. 
Кроме того, сохраняя в себе главные свойства кре-
дита, государственный кредит основывается на 
принципах добровольности, платности (возмезд-
ности), целевой направленности государственных 
кредитных средств, обеспеченности, возвратности, 
срочности. Другими словами, государство берет в 
долг с условием вернуть полученные средства че-
рез определенное время и заплатить проценты. 

Государственный долг, как источник финан-
сирования дефицитов бюджетов находит свое за-
крепление в Бюджетном кодексе. Так, источники 
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внутреннего финансирования дефицитов бюдже-
тов представлены: 

 государственными (муниципальными) 
ценными бумагами, номинальная стоимость кото-
рых указана в валюте Российской Федерации; 

 кредитами кредитных организаций и кре-
дитами международных финансовых организаций 
в валюте Российской Федерации; 

 бюджетными кредитами от других бюдже-
тов бюджетной системы Российской Федерации; 

Источники внешнего финансирования дефи-
цитов бюджетов составляют: 

 государственные ценные бумаги, номи-
нальная стоимость которых указана в иностранной 
валюте; 

 кредиты иностранных государств, включая 
целевые иностранные кредиты (заимствования), 
международных финансовых организаций, иных 
субъектов международного права, иностранных 
юридических лиц в иностранной валюте; 

 кредиты кредитных организаций в ино-
странной валюте. Конкретные же источники фи-
нансирования дефицитов бюджетов утверждается 
законом или решением о соответствующем бюд-
жете при утверждении финансирования дефицита 
бюджета на определенный период. 

Анализ положений Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – БК РФ) позволяет вы-
делить следующие договорные отношения в об-
ласти государственного кредита: 

 с кредитными организациями на основании 
кредитного договора, в которых государство вы-
ступает в качестве должника; 

 с физическими и юридическими лицами 
при эмиссии государственных ценных бумаг; 

 с публично-правовыми образованиями или 
юридическими лицами на стороне должника на 
основании договора бюджетного кредита; 

 с публично-правовыми образованиями или 
юридическими лицами на основании договора о 
предоставлении государственной гарантии. 

Государство заключает с физическим или 
юридическим лицом договор государственного 
займа в целях привлечения в бюджет дополни-
тельных ресурсов для покрытия образовавшегося 
дефицита, определение которого содержится в  
ст. 817 Гражданского кодекса Российской Федера-
ции. По договору государственного займа заемщи-
ком выступает Российская Федерация или субъект 
РФ, а займодавцем – гражданин или юридическое 
лицо. Отметим, что госзаймы являются добро-
вольными. 

Вследствие договора займа гражданином или 
юридическим лицом приобретаются выпущенные 

государственные облигации, государственные 
ценные бумаги, удостоверяющие право займодав-
ца на получение от заемщика предоставленных 
ему взаймы денежных средств или, в зависимости 
от условий займа, иного имущества, установлен-
ных процентов в сроки, предусмотренные усло-
виями выпуска займа в обращение [1].  

Выпуск ценных бумаг регулируется  Феде-
ральным законом от 29 июля 1998 г. № 136-ФЗ 
«Об особенностях эмиссии и обращения государ-
ственных и муниципальных ценных бумаг» [2]. 

В главе 3 данного Федерального закона указы-
вается, что для возникновения обязательств пуб-
лично-правового образования по государственной 
ценной бумаге необходима совокупность следую-
щих юридических действий: утверждение высшим 
исполнительным органом государственной власти 
Генеральных условий эмиссии и обращения госу-
дарственных ценных бумаг в форме нормативного 
правового акта; принятие эмитентом в виде норма-
тивного правового акта документа, содержащего 
условия эмиссии и обращения государственных 
ценных бумаг; государственная регистрация дан-
ного документа; принятие эмитентом решения о 
выпуске государственных ценных бумаг. 

Так же в главе 3 оговорено, что эмиссия госу-
дарственных и муниципальных ценных бумаг до-
пускается только в случае утверждения федераль-
ным Законом о бюджете, Законом о бюджете субъ-
екта РФ или решением органа местного само-
управления о бюджете соответствующего уровня 
на текущий финансовый год следующих значений: 

 предельного размера соответствующего го-
сударственного долга, а также муниципального 
долга; 

 предельного объема заемных средств, на-
правляемых Российской Федерацией, субъектом 
РФ или муниципальным образованием в течение 
текущего финансового года на финансирование 
дефицита бюджета соответствующего уровня или 
программ развития субъекта РФ или муниципаль-
ного образования,  с указанием допустимого объе-
ма средств направляемых в течение текущего фи-
нансового года на указанные цели. 

Необходимым юридическим фактом для воз-
никновения обязательств по государственной цен-
ной бумаге, помимо перечисленных, служит раз-
мещение ценной бумаги. Под размещением, как 
следует из статьи 2 Федерального закона от 22 ап-
реля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг», 
понимается отчуждение эмиссионных ценных бу-
маг эмитентом первым владельцам путем заклю-
чения гражданско-правовых сделок [3]. 

В силу статьи 103 Бюджетного кодекса РФ, 
«… под государственными заимствованиями Рос-
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сийской Федерации понимаются государственные 
займы, осуществляемые путем выпуска государст-
венных ценных бумаг от имени Российской Феде-
рации, и кредиты, привлекаемые от других бюдже-
тов бюджетной системы Российской Федерации 
…, по которым возникают долговые обязательства 
Российской Федерации» [4]. 

Таким образом, процедура размещения госу-
дарственных ценных бумаг, реализуемая путем 
продажи эмитентом государственных ценных бу-
маг, регулируется нормами гражданского законо-
дательства Российской Федерации, в частности 
главой 5, 9, 30, 42 ГК РФ, а также БК РФ и Феде-
ральным законом от 29 июля 1998 г. № 136-ФЗ 
«Об особенностях эмиссии и обращения государ-
ственных и муниципальных ценных бумаг». При 
этом, происходящая из конституционного принци-
па добровольность государственных займов, за-
крепленная п. 2 статьи 817 Гражданского кодекса 
РФ, предполагает взаимный характер, т. е. распро-
страняется как на волеизъявление займодавца, так 
и заемщика [1]. 

Участие государства является несколько вы-
нужденным и связано с реализацией возложенных 
на него функций (в данном случае аккумуляции 
дополнительных ресурсов для покрытия дефицита 
бюджета). Кроме того, возникновение обяза-
тельств по государственным ценным бумагам, 
строго ограничено установленными БК РФ сле-
дующими параметрами: верхний предел государ-
ственного долга, предельный объем государствен-
ных заимствований, предельный объем расходов 
на обслуживание государственного долга, про-
грамма государственных заимствований. Данные 
параметры ежегодно утверждаются законом о со-
ответствующем бюджете [4]. 

Далее  рассмотрим особенности  правового ре-
гулирования отношений по бюджетному кредито-
ванию и предоставлению государственных гаран-
тий, в которых государство предстает в качестве 
кредитора и гаранта соответственно. 

Финансово-правовой характер отношений по 
поводу предоставления бюджетного кредита или 
государственной гарантии объясняется также тем, 
что государство в названных правоотношениях 
реализует свою регулятивную функцию. Так, в от-
личие от коммерческого кредитования бюджетные 
кредиты предназначены для решения социально-
экономических задач, связанных с поддержкой той 
или иной отрасли, являющейся стратегической или 
значимой для обеспечения безопасности государ-
ства в широком смысле слова, либо субъекта хо-
зяйственной деятельности, имеющего большое 
экономическое или социальное значение. В свою 

очередь, выдавая государственные гарантии, госу-
дарство, прежде всего, определяет отрасли народ-
ного хозяйства, которые оно считает приоритет-
ными или социально значимыми и необходимыми 
к стимулированию. 

Кроме того, государство, предоставляя бюд-
жетные кредиты на льготных условиях (по срокам 
и уровню процента) и государственные гарантии 
без взимания вознаграждения, не преследует ком-
мерческих целей. Данные инструменты, служат 
источниками погашения дефицита соответствую-
щего бюджета (статья 94, 95 БК РФ), т. е. дополни-
тельными ресурсами государства для финансиро-
вания социально-значимых направлений [4]. 

Таким образом, бюджетные средства государ-
ства, предоставленные в рамках государственного 
кредита, подлежат не только судебной защите (как 
это бывает в случае с частным кредитованием), их 
сохранность обеспечивается также посредством 
проведения финансового контроля, целью которо-
го служит соблюдение финансовой дисциплины со 
стороны получателей средств соответствующего 
бюджета. 

Прежде всего, правовую основу регламента-
ции отношений по поводу предоставления бюд-
жетных кредитов и государственных гарантий со-
ставляют БК РФ, законы о соответствующем бюд-
жете и, как было указано выше, иные нормативные 
правовые акты бюджетного законодательства Рос-
сийской Федерации. 

Ранее бюджетно-правовое регулирование 
взаимоотношений, связанных с предоставлением 
государственных гарантий, осуществлялось с при-
менением нормы ГК РФ о договоре поручительст-
ва. Федеральный закон от 26 апреля 2007 г. № 63-
ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации в части регулирования 
бюджетного процесса и приведении в соответствие 
с бюджетным законодательством Российской Фе-
дерации отдельных законодательных актов Рос-
сийской Федерации», вступивший в силу с 1 янва-
ря 2008 г., восполнил имеющиеся в Бюджетном 
кодексе пробелы, и положения статей 115-117 БК 
РФ, непосредственно посвященные государствен-
ным гарантиям, теперь более полно регламенти-
руют рассматриваемые правоотношения. 

Так, статьей 115 БК РФ регламентируются 
обязательства, возникшие в результате осуществ-
ления эмиссии государственных и муниципальных 
ценных бумаг; порядок предоставления и исполне-
ния государственных и муниципальных гарантий 
[4]. 

Заключенные по гражданско-правовым прави-
лам договоры государственного займа, бюджетно-
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го кредита или о предоставлении государственной 
гарантии, обязательной стороной в которых вы-
ступает государство, служат инструментом урегу-
лирования финансовых отношений, т. е. опосре-
дуют поступление, распределение и использование 
централизованных фондов денежных средств. 

Таким образом, государственный кредит мож-
но рассматривать не только, как вынужденную ме-
ру, но и как способ стимулирования различных 
сегментов экономики. 

Финансово-правовые нормы оказывают влия-
ние не только на эмиссию и размещение государ-
ственных ценных бумаг, но и на исполнение обяза-
тельств государства по ценным бумагам. 

Согласно статье 103 БК РФ, публично-терри-
ториальное образование, осуществляет государст-
венные заимствования в целях финансирования 
дефицита соответствующего бюджета, тем самым, 
государственные займы служат источником фи-
нансирования дефицитов бюджетов. Исполнение 
обязательств государства по выпущенным ценным 
бумагам, реализуется в рамках исполнения бюдже-
та по источникам финансирования дефицита бюд-
жета (при погашении основной суммы долга) и 
исполнения бюджета по расходам (при выплате 
доходов по государственным ценным бумагам в 
виде процента по ним и/или дисконта), т. е. в соот-
ветствии с положениями статьи 69, 113, 119, 219, 
219.2, 239 БК РФ [4]. Согласно указанным статьям, 
уплата бюджетных средств, производится в особом 
порядке, подчиненном правилам финансового за-
конодательства. 

Раскрывая специфику содержания государст-
венного долга, стоит отметить особенности его 
статуса. Так, независимый заемщик, в лице госу-
дарства, практически никогда не предоставляет 
обеспечение под кредит, в отличие от банковского 
кредита. Кроме того, судебное разрешение споров 
по воздействию на государство, отказавшееся от 
своих обязательств, носит проблемный характер, 
так как данные иски могут быть расценены как 
нарушение суверенитета. 

Особенность государственных займов прояв-
ляется в симбиозе правового регулирования обще-
ственных отношений, складывающихся в процессе 
государственных заимствований. Положения Кон-
ституции РФ регламентируют, что государствен-
ные займы выпускаются в порядке, определяемом 
федеральным законом. В свою очередь, Граждан-
ский кодекс РФ, предусматривает основные пра-
вила относительно договора государственного 
займа, а Бюджетный кодекс РФ относит определе-
ние общего порядка и принципов осуществления 
государственных заимствований, погашения и об-

служивания государственного долга к бюджетным 
полномочиям Российской Федерации. А так как, 
отношения в рамках государственного долга не 
всегда закладываются на принципе диспозитивно-
сти, как следствие, право должно служить средст-
вом упорядочивания отношений государственного 
долга и повышения эффективности применения 
инструмента государственного долга в решении 
государственных задач. 
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ты, направленные на достижение новых знаний; 
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одну строку, используя косую дробь, не оставлять в фор-
мулах лишних знаков умножения. Желательно нумеро-
вать лишь те формулы, на которые имеются ссылки. 

Латинские буквы в математических формулах на-
бираются курсивом. Цифры, числа и дроби, математи-
ческие символы типа sin, Im, Re, lim, log, max, exp, нуль, 
греческие буквы, химические символы набираются 
прямым нормальным шрифтом. 

Математические знаки действий и соотношений 
отбивают от смежных символов. 

Следует делать ясное различие между заглавными 
и строчными буквами. Четко различать О (букву) и  
0 (ноль), 1 (единицу) и I (римскую единицу или бук- 
ву «и»). 

Обозначение веков следует писать римскими циф-
рами (XIX в.). 

 
1.6. Иллюстрации 
Рисунки, графики, схемы должны быть выполне-

ны в любом из приложений MS Office в сгруппирован-
ном виде или на полотне. Размер одного штрихового 
рисунка – не более формата А4, все надписи – шриф-
том одной величины. Следует максимально сокращать 
пояснения на рисунке, переводя их в подписи. Все де-
тали рисунка при его уменьшении должны хорошо 
различаться. 

Рисунки должны быть четкими, хорошо выполнен-
ными (не требующими перерисовки), должны быть пре-
доставлены в формате, позволяющем производить их 
редактирование и изменение конфигурации без дополни-
тельного обращения к авторам. Все графические мате-
риалы должны быть черно-белыми, полноцветные 
рисунки не принимаются! Не допускается описание 
рисунка в тексте с использованием цвета (например, 
«красным цветом на графике обозначено...» и т. п.). 

За оформление имеющихся в статье графических 
материалов (графики, диаграммы) ответственность несет 
автор. При верстке журнала они не редактируются. Авто-
ры отвечают за отсутствие грамматических ошибок в 
легенде. В надписях по осям координат и в условных 
обозначениях не должно быть сокращенных слов, кроме 
общеупотребительных (год – г.; метр – м и т. п.). 

Фотографии должны иметь контрастное изобра-
жение и быть отпечатанными на матовой бумаге с раз-
мером изображения не менее 90 х 120 мм и не более 
210 х 297 мм.  

Все иллюстрации нумеруются единой порядковой 
нумерацией и снабжаются краткими и точными 
подписями. На все иллюстрации должны быть ссылки 
в тексте. 

 
1.7. Таблицы 
Таблицы должны использоваться исключительно 

для представления данных, которые не могут быть 
описаны в тексте. Таблицы обычно печатаются в одной 
колонке и в исключительных случаях в двух колонках. 
Слова в таблицах должны быть написаны полностью, 
верно должны быть расставлены переносы. В ячейке 
таблицы в конце предложения точка не ставится. Ска-
нированные таблицы не принимаются.  

 
1.8. Библиографические списки цитируемой 

литературы 
В списке литературы библиографические описания 

приводятся в порядке очередности цитированных ис-
точников (включаются только цитируемые источники). 
Указание всех цитируемых работ обязательно. Ссылки на 
литературу даются в квадратных скобках. Например, [1] – 
на одну работу; [3; 5; 7-10] – на несколько работ.  
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Постраничные и концевые сноски на литера-
туру не допускаются! 

Автор несет ответственность за точность приводи-
мых в его статье сведений, цитат и правильность указа-
ния названий книг и других источников. После вычитки 
отпечатанного текста статьи и проверки всех цитат автор 
на последней странице собственноручно пишет: «Ста-
тья вычитана. Цитаты проверены [Дата. Подпись]». 

Ссылка на неопубликованные работы или подан-
ные в печать не допускается. 

Список литературы приводится в конце ста-
тьи и должен содержать не менее 15 источников (в 
том числе зарубежных – не менее 30 %), в обзорах 
литературы – не более 50. Иное обсуждается с редак-
тором индивидуально. Самоцитирование – не более 
15 %. Учебники в списке литературы недопусти-
мы. Ссылки только на первичные источники.  

Необходимо следить за правильностью расста-
новки точек и запятых. Не забывайте точки в конце 
строк в библиографии. Не надо печатать тире между 
пунктами библиографии, названия издательств, об-
щее количество страниц книг. Если указаны страни-
цы, то после С. – точка и пробел. Если название на 
английском – пишется P., на немецком – S.  

Библиографические ссылки в списках литерату-
ры оформляются в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5-2008 
«Библиографическая ссылка. Общие требования и 
правила составления». 

Примеры оформления литературы: 
– журнальная статья: 
Сети – вглубь и вширь // Эксперт. 2006. № 8.  
Юрьев В. М. К вопросу о среднем классе в новой 

России // Вестник Тамбовского университета. Серия 
Гуманитарные науки. Тамбов, 2002. Вып. 2 (26). С. 3-9. 

– книга с одним / несколькимиавторами: 
Козонов Э. Ю., Жукаев А. М. Коррупция: истоки 

и пути преодоления. М., 2006.  
– материалы конференций: 
Бахтизин А. Р. Моделирование эффектов кор-

рупции и теневой экономики с помощью вычисли-
тельной модели общего равновесия // Государствен-
ная политика противодействия коррупции и теневой 
экономике в России: мат-лы Всерос. науч.-практ. 
конф. (Москва, 6 июня 2007 г.). М., 2007. 

– нормативные документы: 
О противодействии терроризму: федер. закон Рос. 

Федерации от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ: принят Гос. Ду-
мой Федер. Собр. Рос. Федерации 26 февр. 2006 г.: одобр. 
Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 1 мар-
та 2006 г. // Российская газета. 2006. 10 марта. 

– авторефераты:  
Найденов Н. Д. Рыночные методы регулирования 

экономки региона: автореф. дис. … д-ра эконом. наук. 
СПб., 1995. 

В статье допускаются ссылки на авторефераты 
диссертационных работ, но не на сами диссертации, 
так как они являются рукописями. 

– электронные ресурсы: 

Дирина А. И. Право военнослужащих Россий-
ской Федерации на свободу ассоциаций // Военное 
право: сетевой журнал. 2007. URL: http: //www. 
voennoepravo.ru 

 архивные документы: 
ГАТО (Гос. арх. Тамбовской области). Ф. 1.  

Оп. 19. Ед. хр. 8. 
Дело об изменении Устава и штата Государствен-

ной Публичной библиотеки // РГИА. Ф. 733. Оп. 15. 
Ед. хр. 784. Л. 1-15 

 словари: 
Этимологический словарь славянских языков. 

Праславянский лексический фонд / под ред. О. Н. Тру-
бачева. М., 1974. Вып. 1. 

Словарь современного русского литературного 
языка / отв. ред. Ф. П. Сороколетов, Ф. Ф. Филин: в 17 т. 
М., 1950-1965. Т. 5. 

 
2. Порядок рецензирования рукописей 

1. Поступившей в редакцию рукописи 
присваивается регистрационный номер, и фиксируется 
дата поступления. Рукописи, оформленные с нарушением 
Правил для авторов, а также в случае отказа в 
предоставлении разрешительных документов, не 
рассматриваются. 

Представление в редакцию ранее опубликованных 
статей не допускается. 

2. По получении статьи от автора (лично или за-
казным письмом) редакция направляет ее на рецензи-
рование двум рецензентам, один из которых член ре-
дакционной коллегии журнала по соответствующему 
научному направлению. 

3. Член редколлегии в течение месяца выносит 
заключение о возможности публикации статьи. 

4. В случае положительного заключения главный 
редактор журнала определяет очередность публикаций 
в зависимости от тематики номеров журнала.  

Редакция не берет на себя обязательства по срокам 
публикации. Редакция оставляет за собой право 
редактирования и сокращения публикуемых 
материалов. 

5. Редакция по электронной почте сообщает ав-
тору результаты рецензирования. Если статья отклоне-
на, то автору сообщается мотивированное заключение 
рецензента. 

После положительного рецензирования статьи по 
вопросам публикации обращаться к ответственному 
секретарю редакции журнала, тел. (4752) 71-22-01 доб. 
4043, е-mail: sep@tsutmb.ru или lmv_lock@mail.ru 

 
3. Гранки и оттиски 

Корректура автору не предоставляется. Редакция 
оставляет за собой право производить необходимую 
правку и сокращения. После публикации автору может 
быть предоставлен оттиск его статьи. 

 
4. Подписка 

Подписаться на журнал можно в агентстве «Рос-
печать». Подписной индекс 47193.  

mailto:sep@tsutmb.ru
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Плата с аспирантов за публикацию рукописей 
не взимается. 

 
5. Авторские права 

Авторы передают редакции журнала – Тамбовско-
му государственному университету имени Г. Р. Держа-
вина авторские права на публикацию статьи в печатном 
издании и на сетевом ресурсе в сети Интернет. При этом 
авторы имеют право использовать все материалы в их 

последующих работах при условии, что будет сделана 
ссылка на публикацию в нашем журнале. 

Полнотекстовую версию опубликованных статей 
можно найти в свободном доступе в Научной электрон-
ной библиотеке www.elibrary.ru и сайте 
https://cyberleninka.ru/journal/n/sotsialno-ekonomicheskie-
yavleniya-i-protsessy 

Полная информация о журнале находится на сайте 
www.journals.tsutmb.ru 
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