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Аннотация. Раскрыты особенности местоположения профессиональ-

ных юридических общественных объединений в структуре гражданско-

го общества. Отмечено, что их роль определена несколькими обстоя-

тельствами, в частности, возрастанием их участия в жизни общества и 

государства, что подтверждается тем, что в деятельности практически 

всех современных профессиональных юридических общественных ор-

ганизаций существуют такие важные направления, как бесплатная юри-

дическая помощь и правовое просвещение, общественная экспертиза 

проектов нормативных правовых актов, противодействие коррупции, 

содействие кадровому отбору в институтах публичной власти, а также 

значимостью их в становлении институтов гражданского общества и в 

функционировании государства, что необходимо учитывать при разви-

тии современного российского законодательства в целях учета особен-

ностей и тенденций влияния объединений юристов на реализацию соци-

ально-ориентированных функций государства. Проанализированы роль 

профессиональных юридических общественных объединений и их 

влияние на деятельность государства, в частности, в реализации его от-

дельных функций.  
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Построение гражданского общества и правового государства не-

мыслимо без освоения более высокого уровня политической культуры, 

связанного с развитием гражданственности, инициативности, индиви-

дуальной и коллективной ответственности, что обусловливает широкое 

политическое и идеологическое многообразие. Через общественные 

объединения реализуются разнообразные права и свободы человека и 

гражданина, в первую очередь право на объединение. Обеспечение го-

сударством возможности реализации данного права осуществляется 

через конституционные гарантии свободы создания и деятельности 

общественных объединений, их равенства перед законом, признания 

политического многообразия и многопартийности. С.А. Солдатов счи-
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тает, что для общественных объединений этот процесс связан с пре-

одолением их прежнего положения в социально-политической жизни, 

приобретением нового политического опыта, участием в формирова-

нии государственных органов, органов местного самоуправления, пра-

вового пространства общества [1, с. 4]. 

Присоединимся к мнению Л.А. Морозовой о том, что «взаимоот-

ношения государства и общественных объединений служат важней-

шим показателем демократичности государственной власти. Если го-

сударство стремится к сотрудничеству с общественными объедине-

ниями, обеспечивает их свободное развитие и функционирование, га-

рантирует их самостоятельность в решении внутриорганизационных 

проблем, то такое государство следует оценивать как демократическое, 

поскольку оно гарантирует и реально обеспечивает важнейшее право 

человека – право на объединение в различные союзы, организации, 

творческие корпорации и т. д. для выражения и защиты своих интере-

сов и достижения общих целей» [2, c. 113]. 

В условиях развития правового государства и гражданского обще-

ства актуализируется деятельность профессиональных сообществ. 

Особое место среди них занимают профессиональные юридические 

организации, имеющие особое влияние на проводимую государством 

политику, правотворчество, социально-экономические процессы. От-

метим, что в исследованиях, посвященных общественным объединени-

ям, практически отсутствует анализ и даже упоминание об объедине-

ниях данного вида. В основном ученые рассматривают деятельность 

таких объединений, как судейские, нотариальные и адвокатские, кото-

рые являются особыми публичными корпорациями.  

Мы полагаем, что сущность профессиональных юридических об-

щественных объединений проявляется через два ключевых признака: 

эти организации должны состоять из представителей, лиц юридиче-

ских профессий, имеющих юридическое образование, и эти организа-

ции должны носить общественный характер, то есть иметь неправи-

тельственную (негосударственную) основу. В данных признаках вы-

ражается правовая природа профессиональных общественных юриди-

ческих объединений, являющихся в свою очередь разновидностью об-

щественных объединений.  

Большинство ученых в качестве основы для разграничения про-

фессиональных юридических организаций в целом, а не только обще-

ственных, придерживаются их деления по степени участия в реализа-
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ции функций государства и наличия властных полномочий на два бло-

ка – правительственные и неправительственные. 

Правительственные профессиональные юридические организации – 

это организации, представляющие интересы юридических корпораций, 

созданные по инициативе государства, действующие от его имени, 

включенные в механизм государства и обладающие властными полно-

мочиями. 

К правительственным организациям можно отнести, например, ор-

ганы судейского сообщества, которые формируются и действуют в со-

ответствии с федеральными конституционными законами и федераль-

ными законами для выражения интересов судей как носителей судеб-

ной власти (ч. 2 ст. 3 Федерального закона «Об органах судейского со-

общества в Российской Федерации»).  

Неправительственные организации могут ассоциироваться с поли-

тическими партиями, которые стремятся к участию в политической 

жизни, в том числе в государственном управлении, овладеть государ-

ственной властью и учреждениями, реализующими государственную 

власть, имеют связь с избирательной системой посредством участия в 

выборах представительных органов власти, несут в себе определенную 

идеологию.  

Более точным, на наш взгляд, является утверждение В.Н. Шело-

менцева о том, что неправительственные организации выступают зри-

мым выражением того, что вкладывается в понятие «гражданское об-

щество», то есть являются сферой, в которой социальные движения 

формируются в зависимости от целей, круга участников и тематиче-

ских интересов [3, c. 108]. 

В этом контексте понятие «общественное объединение» несет ро-

довой характер, обозначая самостоятельные организационно-правовые 

формы юридических лиц общественного характера, к которым система 

позитивного права может относить общественные организации, дви-

жения, фонды, учреждения, органы общественной самодеятельности, 

политические партии. Общественные объединения весьма разнообраз-

ны по своему характеру. Они различаются по идеологическим и про-

граммным установкам, социальной базе, структуре и методам деятель-

ности и могут использоваться в широком смысле как синоним непра-

вительственных (негосударственных) организаций. 

Законодательство европейских стран относит профессиональные 

объединения юристов к некоммерческим общественным объединениям 

и устанавливает принципы их взаимоотношения с государственными 
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структурами (между «первым» и «третьим» секторами). Как отмечает 

Ю.В. Баталова, «некоммерческий сектор в развитых странах представ-

ляет собой значительный и динамично развивающийся компонент об-

щественной жизнедеятельности. В странах с социально ориентирован-

ным типом экономики благодаря третьему сектору – государству – 

удается эффективно справляться с множеством острых проблем, опи-

раясь не только на аппарат государственного управления и бюджетные 

средства, но и на общественность, благотворительность и самодея-

тельность. В России значимость этого явления лишь начинает осозна-

ваться субъектами власти и управления, а формы взаимодействия пока 

остаются большей частью «не работающими», требуют качественного, 

системного совершенствования» [4, с. 3]. 

Разногласия, которые существовали некоторое время в западной и 

отечественной науке в отношении того, что следует понимать под тер-

мином «некоммерческие организации», были разрешены с появлением 

концепции третьего сектора, под которым понимается сфера добро-

вольной активности граждан, не имеющая своей целью обладание по-

литической властью или извлечение дохода. «Введение термина «тре-

тий сектор», – считает А.А. Демидов, – позволило очертить рамки доб-

ровольной активности индивидов с акцентом на том, что эта деятель-

ность может принимать различные организационные формы, одной из 

которых является форма некоммерческих организаций» [5]. Учеными 

были обозначены так называемые структурно-операционные признаки 

некоммерческих организаций (НКО), что существенно упрощает ис-

следования этого феномена с позиции методологии, а также проведен 

анализ того, какие функции выполняют НКО в обществе. Таким обра-

зом, и в западной, и в российской науке вместо терминологических 

разногласий в отношении того, что такое НКО, а также что наполняет 

третий сектор, наблюдается терминологическое единство при изучении 

функционирования третьего сектора и НКО. Третий сектор рассматри-

вается как сфера добровольной ассоциативной активности граждан, 

объединяющихся для реализации своих интересов и целей и организа-

ционно оформляющих свою деятельность. Термин «НКО» является 

одним из наиболее распространенных терминов, обозначающих осо-

бенности организационных форм, выбираемых гражданами. 

Отметим, что понятие «третий сектор» исходит из горизонтального 

деления всей политической системы общества, подразумевающей су-

ществование трех равноправных секторов, выделяемых по приоритету 

деятельности. Первые два сектора включают в себя, во-первых, госу-
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дарственные и политические институты, а во-вторых, деловые частные 

организации и предприятия. К этому в последнее время добавляется 

третий, неприбыльный сектор. Третий сектор рассматривают как сферу 

активности, развиваемую между семьей и более широким бюрократи-

ческим сектором прибыльного бизнеса и правительства. 

Ю.В. Соболева определяет понятие «негосударственная организа-

ция» как «группу людей, выступающую персонифицировано от своего 

имени, выполняющую собственные, корпоративные задачи и функции, 

не обладающую государственно-властными полномочиями, действую-

щую без вмешательства государства и им не финансируемую» [6, с. 7]. 

В качестве признаков таких организаций некоторые авторы выделяют 

следующие:  

1) добровольность формирования; 

2) деятельность общественных объединений на принципе само-

управления; 

3) некоммерческий характер формирования; 

4) создание группой физических лиц и наряду с ними юридиче-

скими лицами – общественными объединениями; 

5) создание для реализации общих целей, указанных в уставе; 

6) выступление только от своего имени; 

7) отсутствие государственно-властных полномочий [6, с. 7]. 

В литературе отмечается, что «одним из компонентов политиче-

ской системы общества является институциональный компонент, 

включающий в себя собственно политические организации – государ-

ство, политические партии, политические движения, некоторые обще-

ственные объединения политического характера. Особенность этих 

элементов – непосредственная связь с политикой, а цель деятельности – 

овладение государственной властью, участие в реализации внутренней 

и внешней политики, политическое воздействие на отдельные группы 

и слои населения, проведение политических интересов определенных 

групп и слоев» [2, с. 106]. 

Неправительственная основа предполагает учреждение организа-

ции частными лицами или другими общественными, некоммерческими 

организациями независимо или без участия институтов публичной 

власти и осуществление деятельности на основании устава за счет соб-

ственных средств, которые формируются из членских взносов и при-

влеченных ресурсов (пожертвования юридических и физических лиц, 

государственные (муниципальные) заказы, гранты). 
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По оценке А.П. Любимова «неправительственные организации иг-

рают важнейшую роль в процессе социального развития и составляют 

фундаментальную основу гражданского общества. Их полноценная 

деятельность является фактором, создающим благоприятные условия 

для развития экономики, социальной сферы, некоммерческого пред-

принимательства и укрепления гражданского общества» [7, с. 28]. 

Таким образом, на наш взгляд, неправительственный (негосударст-

венный) характер профессиональных юридических общественных объ-

единений, бесспорно, относит их к гражданскому обществу. Бесспорно 

и то, что общественные объединения являются неотъемлемой частью 

политической системы общества, представляющей собой упорядочен-

ную совокупность политической организации, различных социальных 

норм, политической и правовой культуры, механизмов взаимосвязей и 

коммуникаций ее элементов. В этой связи считаем, что профессио-

нальные общественные юридические объединения принимают участие 

не только в функционировании гражданского общества, но и в меха-

низме реализации функций государства, так как в деятельности объе-

динения юристов ярко прослеживаются их социально ориентирован-

ные цели, участие в политической системе общества.  

В юридической науке справедливо отмечается, что для социально-

го демократического правового государства крайне важен вопрос его 

рационального взаимодействия с институтами гражданского общества, 

развитие которого невозможно без теоретической разработки и вне-

дрения в практику стабильных основополагающих начал, в качестве 

которых выступают принципы механизма государства [8, с. 18]. В этом 

же контексте представляется обоснованной позиция В.Е. Чиркина, ко-

торый считает, что для государства особое значение имеют те объеди-

нения публичного характера, главной целью которых служит участие в 

общественной жизни [9, с. 284]. 

Исходя из того, что механизм реализации функций государства 

включает в себя и участников механизма государства, и негосударст-

венные структуры (общественные, некоммерческие, коммерческие ор-

ганизации), мы можем выделить две группы участников механизма 

реализации функций государства: 1) со стороны механизма государст-

ва (органы государственной власти, а также государственные учрежде-

ния и предприятия); 2) со стороны иных участников (общественные, 

некоммерческие и коммерческие организации). 

Это указывает на то, что в процессе реализации функций государ-

ства задействован весь механизм государства, а также негосударствен-
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ные структуры, привлеченные для содействия реализации функций го-

сударства. Полагаем, что участниками механизма реализации функций 

государства являются различные общественные объединения, и соот-

ветственно профессиональные объединения также занимают свое ме-

сто в данном механизме, участвуя в реализации определенных функ-

ций, в большей степени, конечно, внутренних, таких как социальная, 

обеспечение народовластия, охрана прав и свобод граждан, обеспече-

ние законности и правопорядка, экологическая.  

Область сотрудничества государства и некоммерческих организа-

ций и общественных объединений постепенно упорядочивается, растут 

объемы государственного финансирования, медленно отлаживаются 

правила его получения. Но при этом сфера сотрудничества существен-

но ограничена жесткими правилами регулирования деятельности не-

коммерческих организаций, направлениями деятельности, которые мо-

гут получить поддержку, слабой возможностью влиять на осуществле-

ние государственной политики. 

Местоположение профессиональных юридических общественных 

объединений в структуре гражданского общества вызвано нескольки-

ми обстоятельствами, во-первых, возрастанием их роли в жизни обще-

ства и государства, высокой оценкой юридической профессии, что 

подтверждается тем, что в деятельности практически всех современ-

ных профессиональных юридических общественных организаций су-

ществуют такие направления, как бесплатная юридическая помощь и 

правовое просвещение, содействие развитию и совершенствованию 

юридического образования, общественная экспертиза проектов норма-

тивных правовых актов, противодействие коррупции, содействие кад-

ровому отбору в институтах публичной власти. 

Во-вторых, значимостью их в становлении институтов гражданско-

го общества и в функционировании государства, что необходимо учи-

тывать при развитии современного российского законодательства в це-

лях учета особенностей и тенденций влияния объединений юристов на 

реализацию социально ориентированных функций государства. 

Так, профессиональные юридические общественные объединения 

принимают участие в социально ориентированных проектах, поддер-

живаемых органами власти субъектов Российской Федерации. В част-

ности, многие региональные отделения общероссийской общественной 

организации «Ассоциация юристов России» ежегодно реализуют про-

екты, связанные с консолидацией бесплатной юридической помощи, 

правового просвещения, юридической науки и образования, поддер-
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живаемые субсидиями из областного бюджета на конкурсной основе. 

Все это показывает включенность профессиональных юридических 

общественных объединений в деятельность институтов гражданского 

общества и механизм реализации функций государства. 

Неслучайно в Послании Президента Российской Федерации Феде-

ральному Собранию в 2014 г. было отмечено, что социально ориенти-

рованные некоммерческие организации (НКО) будут поддерживаться 

государством
1
. В такие НКО, как правило, объединяются люди, остро 

чувствующие свой гражданский долг, понимающие, как много значат 

милосердие, внимание, забота, доброта. Надо использовать их предло-

жения и опыт, в том числе при реализации социальных инициатив. 
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