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Поскольку решение проблем обеспечения сбалансированности бюджетов бюджетной системы Рос-

сийской Федерации и установление оптимального соотношения между доходами и расходами в настоя-

щее время являются весьма актуальными, в данной статье основное внимание уделяется проблеме сба-

лансированности бюджета, как важнейшему требованию, предъявляемому к бюджетному процессу, про-

текающему во всех регионах страты. Являясь чрезвычайно сложным, процесс формирования доходов и 

распределения расходов региональных бюджетов проходит несколько основных этапов, отличающихся 

рядом характерных особенностей, первостепенное значение в которых отводится соблюдению норм 

бюджетного и налогового законодательства и в целом финансовой политики страны. В статье рассмот-

рены основные характеристики областного бюджета Тамбовской области, источники формирования до-

ходов, основные направления расходования бюджетных средств. Проведен анализ доходов и расходов, 

определена их динамика, и выделены приоритетные направления расходования средств бюджета. На ос-

нове проведенного анализа в статье представлены основные направления оптимизации расходов регио-

нального бюджета такие, как: оптимизация расходов на содержание бюджетной сети; оптимизация мер 

социальной поддержки; проведение мероприятий по инвентаризации расходных обязательств Тамбов-

ской области и другие. В качестве основных методов аккумуляции дополнительных доходов в регио-

нальный бюджет в статье приведены такие, как: проведение оценки эффективности налоговых льгот, 

предоставляемых законодательством Тамбовской области; увеличение размера доли прибыли государ-

ственных унитарных предприятий Тамбовской области до 50 %: проведение инвентаризации государст-

венного и муниципального имущества, с целью определения неиспользуемого и не приносящего доход 

имущества и принятие решений о его вовлечении в хозяйственный оборот и другие.  

Ключевые слова: бюджет, доходы бюджета, расходы бюджета, сбалансированность, дефицит бюджета 

 

 
С возникновением первых государств важ-

нейшей из сфер деятельности государства является 

рациональное формирование и распределение до-

ходов и расходов бюджетов бюджетной системы, с 

целью обеспечения стабильного и эффективного 

функционирования органов власти всех уровней. 

Устойчивое социально-экономическое развитие 

регионов не способно существовать без достиже-

ния устойчивого сбалансированного бюджета, яв-

ляющегося основным его финансовым источни-

ком. Все это обуславливает важность достижения 

сбалансированности бюджета, особенно в услови-

ях регионализации процессов экономического, по-

литического и социального характера. Создание 

баланса в региональном бюджете является важ-

нейшей задачей государственных органов власти, 

поэтому решение проблем обеспечения его сба-

лансированности, установления оптимального со-

отношения между доходами и расходами и покры-

тия их дефицита, в настоящее время являются 

весьма актуальными. 

Необходимо отметить, что именно в субъектах 

Российской Федерации проблема дефицитности 

бюджета стоит достаточно остро. Органы государ-

ственной власти субъектов РФ прилагают макси-

мальные усилия, чтобы добиться его сбалансиро-

ванности. Областной бюджет Тамбовской области 

в данном случае не является исключением. Обра-

тимся к основным показателям областного бюдже-

та (табл. 1). 
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Таблица 1 

 

Основные характеристики бюджета Тамбовской области [1; 2] (тыс. руб.) 

 

 
 

Данные таблицы свидетельствуют о том, что 

дефицит областного бюджета к 2017 г. уменьшил-

ся более чем в два раза, это говорит об устойчивом 

экономическом развитии области и о том, что го-

сударственные органы власти принимают особые 

меры по его снижению. Проследить динамику из-

менения дефицита можно на графике (рис. 1). 
Мы можем наблюдать, что происходит 

уменьшение дефицита бюджета. К 2018 г. органы 
государственной власти субъектов РФ прогнози-
руют возможность профицита бюджета. Наилуч-
шим вариантом достижения сбалансированности 
бюджета является составление бездефицитного 
бюджета, объем расходов которого не превышает 
величины доходов. Достижение данного баланса – 
задача очень сложная. Органы государственной 
власти Тамбовской области для решения проблемы 
дефицитности бюджета прибегают к различным 
методам. Основным методом обеспечения сбалан-
сированности областного бюджета можно назвать 
ежегодное утверждение законом «Об областном 
бюджете» источников финансирования его дефи-
цита. Основные источники финансирования дефи-
цита областного бюджета Тамбовской области от-
ражает таблица 2.  

Как видно из данных таблицы, основным ис-
точником финансирования покрытия дефицита 
бюджета являются заемные средства.  

В 2017 г. в областной бюджет будет привлече-

но 7899,6 млн руб. от кредитных организаций, 

15 000,0 млн руб., будут получены от других бюд-

жетов бюджетной системы РФ в виде бюджетных 

кредитов. 8 982,0 млн руб. будет использовано на 

погашение банковских кредитов и 16 117,6 млн 

руб. на погашение бюджетных кредитов. 

Ежегодно законом об областном бюджете 

Тамбовской области в источниках финансирования 

дефицита областного бюджета утверждается объем 

Резервного фонда Тамбовской области, утвер-

жденные суммы которого в 2016 и 2017 гг. соста-

вили по 32000,0 тыс. руб. [1]. 

Также для достижения сбалансированности 

областного бюджета используется бюджетный 

кредит, предоставленный бюджету Тамбовской 

области из федерального бюджета. Бюджетный 

кредит из федерального бюджета, предназначен-

ный для частичного покрытия дефицита областно-

го бюджета, в 2017 г. и в плановом периоде будет 

равен сумме 190,9 тыс. руб. ежегодно. 
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Рис. 1. Динамика изменения дефицита бюджета в Тамбовской области за 2015-2018 гг. [1; 2] 

 

Таблица 2 

 

Источники финансирования дефицита бюджета Тамбовской области на период 2017-2019 гг. (млн руб.) [1] 
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Как свидетельствует практика, наибольшей 
степенью эффективности в борьбе с дефицитно-
стью бюджетов играет бюджетное регулирование, 
осуществляемое в рамках реализации основных 
направлений бюджетной и налоговой политики. 
Важнейшими направлениями бюджетной и нало-
говой политики были и остаются обеспечение дол-
госрочной сбалансированности и финансовой ус-
тойчивости бюджета Тамбовской области и со-
кращение его дефицита [3]. 

Достижение данных требований возможно в 
рамках осуществления аккумуляции бюджетных 

доходов и оптимизации расходов областного бюд-
жета. 

Формирования расходной части областного 
бюджета по разделам классификации расходов 
бюджета, отраженные в таблице 3, показывают, 
что основное направление деятельности регио-
нальных органов власти заключается в разработке 
и осуществлении основных планов экономическо-
го и социального развития на подведомственной 
им территории. Подробный анализ можно полу-
чить с помощью характеристики структуры расхо-
дов бюджетных средств по Тамбовской области. 

 
Таблица 3 

 

Структура расходов областного бюджета (млн руб.) 
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Рассматривая распределение расходов област-

ного бюджета, необходимо отметить, что особо 

важным является выполнение социальных обяза-

тельств – меры поддержки населения, здравоохра-

нение и образование [1; 2].  

Как видно из данных таблицы, практически по 

всем направлениям расходов прослеживается ди-

намика их сокращения, в результате чего сокраща-

ется и общий объем расходов областного бюджета 

на 11 722,1 млн руб. в 2017 г. и на 15 387,0 млн 

руб. в 2018 г. по сравнению с 2016 г. 

Однако следует обратить внимание на увели-
чение бюджетных ассигнований на расходы по 
обслуживанию государственного долга Тамбов-
ской области. Это связано с ростом государствен-
ного долга Тамбовской области в 2017 г., с при-
влечением долгосрочных заимствований в виде 
облигационных займов и ростом ставок кредито-
вания коммерческих банков, которые будут при-
влечены в 2017 г. и плановом периоде на погаше-
ние долговых обязательств прошлых лет. Более 
наглядно объемы ассигнований по отдельным ви-
дам расходов на 2017 г. отражает рисунок 2. 

 

 

 
Рис. 2. Структура расходов бюджета Тамбовской области на 2017 г. (млн руб.) 

 

Основная доля расходов приходится на соци-

альную политику и национальную экономику.  

В общей сумме на эти направления выделили 

18406,2 млн руб. 7782,2 млн руб. в структуре рас-

ходов бюджета Тамбовской области выделяется 

на образование, что значительно меньше по срав-

нению с прошлым годом. Самые незначительные 

расходы приходятся на охрану окружающей сре-

ды (38,7 млн руб.) и на национальную оборону 

(21,8 млн руб.). Каким бы эффективным не было 

распределение бюджетных средств, в условиях 

постоянной ограниченности финансовых ресур-

сов, изменения социально-экономической обста-

новки в регионе и постоянной реорганизации 

бюджетного сектора, необходим регулярный мо-

ниторинг и контроль распределения расходов с 

целью их оптимизации и реорганизации. 

Основными мероприятия по оптимизации рас-
ходов регионального бюджета можно назвать сле-
дующие (рис. 3).  

Наряду с вышеназванными мероприятиями 
необходима работа с целью оптимизации расходов 
областного бюджета по таким направлениям, как: 

 оздоровление муниципальных финансов 
Тамбовской области (разработка, утверждение и 
организация контроля и мониторинга за выполне-
нием планов оптимизации расходов местных бюд-
жетов); 

 совершенствование системы закупок для 
государственных и муниципальных нужд (центра-
лизация закупок для муниципальных заказчиков); 

 поддержание кредитного рейтинга Тамбов-
ской области (сохранение моратория на предостав-
ление государственных гарантий Тамбовской об-
ласти; увеличение сроков привлечения заемных 
средств при рефинансировании долговых обяза-
тельств Тамбовской области) и др. [3]. 
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Рис. 3. Основные направления оптимизации расходов областного бюджета Тамбовской области 

 

Таблица 4 

Доходы бюджета Тамбовской области в 2016-2019 гг. (млн руб.) 
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Основой формирования региональных бюдже-

тов являются принцип самостоятельности бюдже-

тов и их государственная финансовая поддержка. 

Формирование доходов регионального бюджета 

происходит за счет налоговых и неналоговых ис-

точников. Рассмотрим поступления в бюджет на 

примере таблицы 4. 

Согласно приведенным в таблице 4 данным в 

2017 г. прогнозируется рост налоговых и ненало-

говых доходов и увеличение удельного веса собст-

венных доходов. 

Законопроектом предусмотрены безвозмездные 

поступления, которые прогнозируются в 2017 г. в 

объеме 10 764 573,5 тыс. руб., в том числе: 

 дотации в сумме 7 353 514,8 тыс. руб.; 

 субсидии в сумме 1 264 011,3 тыс. руб.; 

 субвенции в сумме 2 056 010,9 тыс. руб.; 

 иные межбюджетные трансферты в сумме 

91 036,5 тыс. руб.  

Среди безвозмездных поступлений на 2017 г. 

основную долю составляют дотации в объеме 68,3 %. 

Доля субвенций составляет 19,1 %, субсидий 11,7 %. 

Снижение объема безвозмездных поступлений 

обусловлено в основном уменьшением поступле-

ний по субсидиям и иным межбюджетным транс-

фертам средств из федерального бюджета. В про-

екте федерального закона «О федеральном бюдже-

те на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 

годов» не распределены многие субсидии, предос-

тавляемые субъектам Российской Федерации 

(часть из них будет распределяться в 2017 г. на 

конкурсной основе) [1; 2]. 

Необходимо отметить, что объем безвозмезд-

ных поступлений из федерального бюджета увели-

чился по сравнению с 2016 г. на 1186,9 млн руб., 

что связано с ростом дотаций, предоставленных на 

выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 

области. 

В структуре доходов бюджета области основ-

ную долю составят налоговые доходы. На их долю 

в 2017 г. придется 62,4 %. Доля неналоговых дохо-

дов в общем объеме доходов 2017 г. составит 6,0 %. 

Динамика налоговых и неналоговых доходов 

бюджета области приведена на рисунке 4. 
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Рис. 4. Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета Тамбовской области за 2012-2017 гг. 

 

Неналоговые доходы бюджета Тамбовской 

области сформированы на: 

 2017 г. в сумме 2 054 762,7 тыс. руб. или 

107,0 % к ожидаемой оценке 2016 г.; 

 2018 г. в сумме 1 976 024,2 тыс. руб. или 

96,2 % к прогнозным показателям 2017 г.; 

 2019 г. в сумме 932 906,3 тыс. руб. или  

47,2 % к прогнозным показателям 2018 г. 

Согласно Законопроекту, в структуре налого-

вых и неналоговых доходов, составляющих в сум-

ме 23 336 483,6 тыс. руб., в 2017 г. наибольший 

удельный вес занимают следующие доходы: 

 налоги на прибыль (доходы) – 58,9 %, из 

них налог на прибыль организаций – 19,3 %, в 

сумме 4 514 730 тыс. руб. и налог на доходы физи-

ческих лиц – 39,5 %, в сумме 9 226 413 тыс. руб.; 
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Рис. 5. Структура налоговых и неналоговых доходов на 2017 г. 

 

 налог на имущество – 13,8 %, в том числе 

налог на имущество организаций – 10,2 % в сумме 

2 380 954,6 тыс. руб.; 

 акцизы по подакцизным товарам (продук-

ции), производимым на территории Российской 

Федерации – 13,5 %; 

 остальные налоговые и неналоговые дохо-

ды – 17,5 % (рис. 5). 
В Тамбовской области именно на налоговые 

поступления бюджета приходится наибольшее ко-
личество статей, следовательно, и большая сумма 
от всей суммы доходов. Оптимизация неналоговых 
доходов способна оказать большое влияние на со-
кращение дефицита бюджета, поскольку большое 
количество неналоговых поступлений не имеют 
постоянного характера и твердо установленной 
ставки, они не должны так точно и жестко плани-
роваться, в отличие от налоговых доходов. 

Основной целью налоговой политики на 2017-
2019 гг. является сохранение бюджетной устойчи-
вости Тамбовской области, посредством получения 
необходимого объема бюджетных доходов, разви-
тие налогового потенциала, обеспечение роста до-
ходной части бюджета Тамбовской области, и под-
держка инвестиционной привлекательности Там-
бовской области. 

Источниками роста налогового потенциала 
должны стать дальнейшее развитие экономики 
Тамбовской области, эффективное использование 
государственного и муниципального имущества 
Тамбовской области, оказание государственной 

поддержки хозяйствующим субъектам, осуществ-
ляющим инвестиционную деятельность на терри-
тории Тамбовской области, содействие развитию 
субъектов малого и среднего предпринимательства 
в Тамбовской области и повышению предприни-
мательской активности, совершенствование па-
тентной системы налогообложения. 

Можно выделить определенные методы по ак-

кумулированию дополнительных доходов в регио-

нальные бюджеты: 

 проведение оценки эффективности налого-

вых льгот, предоставляемых законодательством 

Тамбовской области по налогам и сборам; 

 увеличение размера части прибыли, ос-

тающейся после уплаты налогов и иных обяза-

тельных платежей государственных унитарных 

предприятий Тамбовской области до 50 %; 

 инвентаризация имущества, находящегося 

в государственной и муниципальной собственно-

сти, в целях выявления неиспользуемого имущест-

ва и принятие решений о его вовлечении в хозяй-

ственный оборот; 

 увеличение неналоговых доходов за счет 

мобилизации административных штрафов; 

 расширение перечня услуг, оказываемых 

федеральными органами власти на базе много-

функциональных центров и др. [5; 6]. 

Дополнительные доходы от налоговых источ-

ников областного бюджета можно привлечь путем 

отмены неэффективных налоговых льгот, а также 
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путем сокращения недоимки по региональным и 

местным налогам и сборам.  

Основой сбалансированности является под-

держание и сохранение финансовой стабильности 

бюджета, равенство доходов и расходов бюджета, 

достигаемые путем постоянного сдерживания рос-

та расходов, установления уровня налогообложе-

ния в стране и в ее субъектах, оптимального для 

формирования доходов и удовлетворения общест-

венных потребностей населения. 

Кроме того, в результате реализации основных 

направлений по оптимизации расходов бюджета, а 

также методов аккумуляции дополнительных до-

ходов, у органов государственной власти субъек-

тов РФ появится реальная возможность укрепить 

устойчивость бюджетной системы области, обес-

печить сокращение долговой нагрузки на бюджет, 

повысить качество управления финансами, эффек-

тивность и результативность бюджетных расходов, 

сбалансировать бюджет и даже привести его в со-

стояние профицита. 
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As the solution of problems of ensuring balance of budgets of the budgetary system of the Russian Federa-

tion and establishment of an optimum ratio between income and expenses are very relevant now, in this article au-

thors paid the main attention to a problem of balance of the budget as to the major requirement imposed to the 

budgetary process proceeding in all regions striations. Being extremely difficult, process of formation of income 

and distribution of expenses of regional budgets takes place several main stages differing in a number of charac-

teristics in which respect for standards of the budget and tax legislation and in general financial policy of the coun-

try has paramount value. In article authors considered the main characteristics of the regional budget of the Tam-

bov region, sources of formation of income, the main directions of expenditure of budgetary funds, carried out the 

analysis of income and expenses, defined their dynamics and allocated the priority directions of expenditure of 

budget funds. On the basis of the carried-out analysis authors presented the main directions of optimization of ex-

penses of the regional budget such as: optimization of maintenance costs of the budgetary network; optimization 

of measures of social support; holding actions for inventory of account obligations of the Tambov region and oth-

ers. In the regional budget the main methods of accumulation of additional income are: evaluating efficiency of 

the tax concessions provided by the legislation of the Tambov region; increase in the size of a share of profit of the 

state unitary enterprises of the Tambov region up to 50%: carrying out inventory of the state-owned and municipal 

property, for the purpose of definition which is not useful and not bringing income of property and making deci-

sions on its drawing into economic circulation and others.  

Key words: budget, budget revenues, budget expenses, balance, budget deficit 
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