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Стратегическое планирование регионов РФ в сфере образования существенно различается как 

по идеологии, так и по глубине проводимых институциональных преобразований. В статье анали-

зируются направления институциональных изменений региональных систем образования, выяв-

ляются закономерности, обусловленные экономическими возможностями регионов (возможностями 

бюджетов), демографическими и социальными условиями функционирования системы образова-

ния, а также волевыми установками региональных властей. Выявлены основные различия регио-

нальной социально-экономической политики в сфере образования. В первую очередь регионы раз-

личаются по выделению приоритетов в сфере общего образования. Для одних важнее выравнивание 

жизненных перспектив городских и сельских школьников с точки зрения возможностей самореали-

зации, профессионального и карьерного роста. Для других система образования служит инструмен-

том максимальной консервации сложившейся системы расселения. Третья группа регионов прово-

дит реформы в сфере образования, направленные на интеграцию как внутри системы, так и инте-

грацию с производственным сектором в тесной взаимосвязи с потребностями рынка труда. Такие 

задачи связаны с высокими трансформационными рисками и совокупными издержками реформ, 

интегрированы в стратегию долгосрочного социально-экономического развития региона и рассчи-

таны на высокую социально-экономическую эффективность в будущих периодах. Проведен анализ 

результатов трансформации сети общеобразовательных учреждений по десяти регионам РФ, ин-

формация представлена с точки зрения темпов и масштабов проведенных изменений в сопоставле-

нии с предыдущим периодом реформ. Выделены регионы-лидеры процесса трансформации, опыт 

которых может быть адаптирован на перспективы экономической политики в сфере образования. 

Ключевые слова: экономика реформ социальной сферы, институциональные изменения, систе-

ма образования 

 

 
В последнем десятилетии большинство регио-

нов РФ переживали значительные проблемы в сис-

теме образования. Это в первую очередь значитель-

ные демографические изменения: сократилась об-

щая численность учащихся, внутренняя миграция 

населения; недоиспользование инновационного по-

тенциала, материально-технической базы и образо-

вательных ресурсов территорий; несоответствие 

спроса населения на образовательные услуги, нера-

циональность пространственной и организационной 

структур сети образовательных учреждений; недос-

таток материально-технического оснащения обра-

зовательных организаций, значительное отставание 

от достижений научно-технического прогресса: 

компьютерные классы, высокоскоростной доступ к 

Интернету, предметные кабинеты, мультимедийное 

оборудование, учебные лабораторий, спортивные 

комплексы и т. д. Отмечается несоответствие требо-

ваний государства и ожиданий общества к сущест-

вующей структуре образовательной сети, требует 

решения задача обеспечения доступности качест-

венного образования независимо от места прожива-

ния и социального положения семьи. 

При определении масштабов проводимых ин-

ституциональных преобразований, интенсивности 

процесса реструктуризации бюджетной сети регио-
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нальные органы власти отталкиваются от целево-

го назначения общего образования. Националь-

ные приоритетные проекты призваны улучшить 

качество жизни детей, обеспечить им равные 

стартовые возможности, направлены на создание 

условий для обеспечения конституционных га-

рантий получения качественного и доступного 

образования, развития индивидуальных способ-

ностей независимо от места проживания. Созда-

ние социально-ориентированной рыночной эко-

номики предполагает создание равных возможно-

стей для социализации детей, а это в условиях 

бюджетных ограничений возможно только при 

концентрации обучения и воспитания в достаточ-

но крупных образовательных центрах. Однако 

необходимо учитывать приоритеты существую-

щей демографической политики, направленной на 

консервацию имеющейся системы расселения и 

максимальное сохранение в сельской местности 

малокомплектных школ. На фоне существующей 

демографической политики задачи повышения 

эффективности бюджетных расходов и качества 

образовательной сети отходят на второй план. От-

мечается рост наполняемости классов в городских 

школах – на 1,26 %, в сельских школах – на 10,3 %. 

Количество сверхнормативных классов по сель-

ской местности уменьшилось на 130 единиц.  

В 2013-2014 гг. наблюдается снижение неэффек-

тивных расходов, направляемых на управление 

кадровыми ресурсами: показатель числа учеников, 

приходящихся на одного учителя, приближается к 

целевому значению и составляет 13,0 чел. на  

1 учителя (при нормативе – 15 чел.); для сравнения 

в 2009 г. – с 11,6 чел. на 1 учителя» [1]. 

На проведении реальной политики сказывают-

ся не только идеологические ориентиры, но и ог-

раничивающие обстоятельства, вытекающие из 

сложившейся региональной системы расселения, 

финансовых возможностей и ограничений по 

обеспечению процесса совершенствования регио-

нальной инфраструктуры системы образования [2]. 

Наиболее благоприятная ситуация для акти-

визации процесса институциональной трансфор-

мации системы общего образования складывается 

в Ульяновской и Владимирской областях. Терри-

тории имеют выгодные позиции, имеют компакт-

ное расположение, плотность населения высокая, 

наибольшая численность городского населения и 

уникальной по российским меркам плотностью 

дорожной сети. Противоположная ситуация на-

блюдается в Тамбовской и Костромской областях. 

Эти регионы характеризуются более низкой плот-

ностью населения и значительно уступают по та-

кому показателю, как плотность дорожной сети. 

На фоне представленных характеристик необхо-

димо отметить, что данные статистических отче-

тов не содержат прямых характеристик относи-

тельно системы расселения, влияющих на органи-

зацию сети системы общего образования. Регио-

ны, попавшие в выборку исследования имеют 

среднюю по России плотность городского насе-

ления и низкую плотность сельского населения. 

Причем тенденция снижения сельского населения 

наблюдается каждый год.  

С точки зрения финансовых ожиданий наибо-

лее благоприятными они оказались в Воронеж-

ской области. Здесь обеспеченность бюджетными 

средствами системы школьного образования на 

протяжении исследуемого периода 1,6-1,8 раза 

превышает следующие по данному критерию ре-

гионы. Еще три региона – Ульяновская, Тамбов-

ская и Калужская области также имеют в полном 

объеме обеспеченную систему школьного образо-

вания бюджетными средствами. Худшее положе-

ние в Брянской и Костромской областях. Это свя-

зано с существенным влиянием удорожающих 

факторов. По результатам анализа бюджетная 

обеспеченность данных региональных систем об-

разования оказалась ниже остальных анализируе-

мых регионов. 

В таблицах 1 и 2 представлена характеристи-

ка результатов и процесса институциональной 

трансформации сети общеобразовательных учре-

ждений. В связи с трудностями установления 

форм собственности до процессов преобразова-

ния и после, рассматриваемые параметры показы-

вают лишь общую тенденцию процесса институ-

циональной трансформации сети. Широкое рас-

пространение трансформации сети получил меха-

низм, при котором малокомплектные школы ста-

новились филиалами более крупных без внимания 

к эффективности их деятельности. Поэтому мы 

наблюдаем тенденцию снижения численности 

общеобразовательных учреждений, незначитель-

ное повышение эффективности расходов в сфере 

общего образования, которую можно считать ре-

зультатом оптимизации административно-

управленческого персонала. Что касается общей 

эффективности, то предпринятые меры оказали 

несущественное влияние на качество общего об-

разования и не способствовали запланированной 

концентрации ресурсов в крупных образователь-

ных центрах. Однако обратимся к имеющимся 

статистическим данным, которые позволяют оп-

ределить взаимосвязь процесса институциональ-

ной трансформации бюджетной сети общеобразо-

вательных учреждений от изменения показателей 

эффективности (табл. 1).  
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Таблица 1 

Результаты проведенной трансформации сети общеобразовательных учреждений 2009-2014 гг. 
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Число общеобразовательных учреж-

дений 
182 1010 609 600 552 549 302 309 576 523 

Число учащихся, тыс. чел. 81,6 275,7 112,5 138,0 120,7 103,7 97,8 102,4 127,0 119,0 

Число учителей, тыс. чел. 6,6 26,8 12,6 8,6 12,2 10,3 8,4 11,3 12,0 10,7 

Среднее число учащихся на одну 

школу, чел. 
448,0 273,0 185,0 230,0 218,6 226,0 209,0 176,0 219,8 203,0 

Число учащихся на одного учителя, 

чел. 
12,4 10,3 9,0 16,1 9,9 12,6 10,3 9,6 10,8 13,6 

Число общеобразовательных учреж-

дений в городах и поселках городско-

го типа 

100 422 159 144 135 132 109 133 173 152 

Число учащихся в городах и поселках 

городского типа, тыс. чел. 
64,9 201,2 80,6 82,8 64,9 76,6 82,2 56,8 73,1 84,7 

Среднее число учащихся на одну 

школу в городах и поселках городско-

го типа, чел. 

649,0 476,8 507,0 575,0 481,0 673,0 410,6 473,4 579,0 306,0 

Число общеобразовательных учреж-

дений в сельской местности 
182 588 450 456 417 407 310 266 509 307 

Число учащихся в сельской местно-

сти, тыс. чел. 
46,7 74,5 31,9 55,2 55,7 81,2 37,4 28,0 68,9 53,7 

Среднее число учащихся на одну 

школу в сельской местности, чел. 
204,0 126,7 71,0 121,0 133,6 219,0 63,7 89,0 136,6 57,4 

 

Источники: информация региональных органов власти 

 

Рассмотрим результаты сравнительного анали-

за темпов реструктуризации сети общеобразова-

тельных учреждений 2014/2013 гг. к 2009/2010 гг. 

(табл. 2). 

Крупные объекты общеобразовательной сети 

характерны для Ульяновской, Воронежской и Ли-

пецкой областей, где средняя численность учени-

ков в 1,6 раза превышает уступающую ей по дан-

ному показателю Калужскую область (табл. 1). 

Приведенные данные свидетельствуют о мало-

численности школ в сельской местности. По ко-

личеству учащихся в сельской местности отстают 

Брянская и Ивановская области. Критерием эф-

фективности использования ресурсов в сфере об-

щего образования может служить показатель чис-

ла учеников в расчете на одного учителя, однако, 

как показывают табличные данные, этот показа-

тель мало зависит от среднего размера школы. 

Низкое значение этого показателя из всех рас-

сматриваемых регионов зафиксировано в Тамбов-

ской области, что вполне объяснимо, а позиция 

Воронежской и Владимирской областей не объяс-

няет ситуацию в данных областях. По показате-

лям «средний размер школы» и «число учащихся 

на одного учителя» лидируют Воронежская и Ли-

пецкая области. Здесь необходимо учитывать вы-

сокую концентрацию населения, особенно в горо-

дах и поселках городского типа, а также приори-

тетные политические решения городской админи-

страции.  

Существенно дополняют полученную ин-

формацию данные, приведенные в таблице 2.  

В таблице представлена информация об институ-

циональной трансформации системы общего 

школьного образования с точки зрения темпов и 

масштабов проведенных изменений в сопоставле-

нии с концом первого десятилетия 2000-х гг.  

В таблице отмечено, что действенные меры ин-

ституциональной трансформации общеобразова-

тельных учреждений направлены на сокращение 

бюджетной сети особенно это касается малоком-

плектных школ в сельской местности. Данный 
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процесс отмечается во всех рассматриваемых ре-

гионах: в среднем численность общеобразова-

тельных учреждений сократилось на 30-40 %, 

особенно интенсивно данный процесс проходил в 

Ульяновской, Владимирской и Тамбовской облас-

тях, где объединение общеобразовательных уч-

реждений интенсивными темпами шло не только 

в сельской местности, но и в городах. Отмечается 

тенденция снижения показателя «среднее число 

учащихся в расчете на одну школу на городских 

территориях», в среднем на 20-25 % во всех рас-

сматриваемых регионах. Показатели трансформа-

ции в сельской местности в рассматриваемых ре-

гионах различаются радикально. В условиях со-

кращения числа учеников во всех регионах, в Во-

ронежской и Ульяновской областях средний раз-

мер сельских школ увеличился, в Калужской об-

ласти остается практически без изменений, а в 

остальных регионах снизился в среднем на  

22-28 %.  
 

Таблица 2 

Темпы реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, 2014/2013 к 2009/2010 гг. 
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Число общеобразовательных 

учреждений 
64,3 68,5 75,1 61,0 89,6 71,0 53,8 59,0 102, 0 84,7 

Число учащихся, тыс. чел. 65,7 65,0 61,7 64,5 65,9 92,7 58,3 56,0 98,7 61,2 

Число учителей, тыс. чел. 67,0 74,9 80,3 56,9 83,6 67,8 52,0 54,8 83,6 64,0 

Среднее число учащихся на 

одну школу, чел. 
102,1 94,8 82,2 106,5 73,5 107,0 64,5 61,0 92,4 89,7 

Число учащихся на одного 

учителя, чел. 
98,4 86,7 75,0 113,4 78,9 71,0 83,8 75,6 91,0 87,3 

Число общеобразовательных 

учреждений в городах и по-

селках городского типа 

87,7 81,5 84,6 87,3 82,3 92,0 81,5 84,4 89,4 72,4 

Число учащихся в городах и 

поселках городского типа, 

тыс. чел. 

66,2 65,7 65,4 66,5 65,4 67,3 65,4 65,7 65,4 62,0 

Среднее число учащихся на 

одну школу в городах и по-

селках городского типа, чел. 

75,5 80,7 77,4 76,3 79,4 79,5 75,5 77,6 72,0 75,5 

Число общеобразовательных 

учреждений в сельской ме-

стности 

48,5 61,5 72,2 55,3 92,3 88,3 67,5 68,0 92,4 48,4 

Число учащихся в сельской 

местности, тыс. чел. 
63,8 63,0 54,0 61,6 66,4 65,6 52,0 62,3 69,3 47,8 

Среднее число учащихся на 

одну школу в сельской мест-

ности, чел 

131,6 102,4 74,7 111,0 72,0 122,0 83,2 74,5 127,4 73,3 

 
Источники: информация региональных органов власти, расчет авторов 

 

Во всех рассматриваемых регионах наблюда-

ется картина экстремального падения числа учи-

телей. Снижение показателя по количеству педа-

гогических работников особенно высокими тем-

пами шло в Воронежской области, несколько бо-

лее умеренными – в Ульяновской и Тамбовской 

областях. Наименьшее снижение числа учителей 

произошло в Костромской области.  

Таким образом, рассмотрев показатели резуль-

татов институциональной трансформации на при-

мере десяти регионов, выделим лидеров процесса 

трансформации системы общего образования. Это 

Ульяновская область, где имелась поддержка ре-

гиональных органов власти и местного сообщест-

ва. Наибольшим консерватизмом в сфере преобра-

зования системы общего образования отличается 

Ивановская и Брянская области. При этом процесс 

реструктуризации затронул не только малоком-

плектные школы (на региональном уровне мало-

комплектными считаются однокомплектные на-

чальные и основные общеобразовательные школы 

в сельской местности, где наполняемость классов 

составляет менее десяти учащихся [3]), но и кос-

нулся некоторых школ с численностью учащихся 

менее 350 человек. Малокомплектные школы пре-

образуются в культурно-образовательные ком-
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плексы, либо более простые формы «детский сад – 

начальная школа». Для учащихся средней школы 

организуются возможности посещения базовой 

школы. Подобная тенденция позволяет сделать 

неоднозначные выводы: сокращение числа мало-

комплектных школ эффективно в тех регионах, где 

наблюдаются низкие показатели обеспеченности 

дорожной сетью, низкие показатели плотности 

сельского населения при имеющихся резервах му-

ниципальных бюджетов для организации подвоза 

детей к месту обучения. В ряде регионов на период 

начала процесса трансформации доля малоком-

плектных школ составляла около 50 % общего 

числа общеобразовательных учебных заведений, 

однако процессы трансформации привели к ситуа-

ции недостаточной обеспеченности педагогиче-

скими кадрами, что в условиях роста числа детей 

среднего школьного возраста может привести к 

ситуации существенного снижения качества пре-

доставляемых образовательных услуг [4]. 

Однако для выявления направлений институ-

циональных реформ следует принимать во вни-

мание не только степень оптимизации бюджетной 

сети, но и то, какие механизмы при этом задейст-

вованы [5].  

Приведем пример успешной практики транс-

формации системы общего образования на при-

мере Ульяновской области, где действия регио-

нальных органов власти и администраций учеб-

ных заведений носили наиболее комплексный ха-

рактер, процесс реструктуризации системы 

школьного образования происходил при активном 

задействовании всех экономических стимулов. 

Алгоритм институциональной трансформации в 

Ульяновской области можно представить сле-

дующим образом: 

 ответственность за политические решения 

в процессе трансформации ложилась на регио-

нальную власть; 

 поскольку процесс закрытия малоком-

плектных сельских школ вызывал протест обще-

ственности, ситуация решалась в каждом кон-

кретном случае путем диалога с родителями и 

учащимися; 

 самым сложным направлением в ходе 

трансформации была работа с педагогическими 

коллективами. Изыскивались возможности трудо-

устройства руководства и педагогического коллек-

тива закрываемых школ; 

 созданы позитивные стимулы (в рамках 

системы подушевого финансирования) конкурен-

ции за учащихся государственных и негосударст-

венных и немуниципальных образовательных ор-

ганизаций, которые участвуют в процессе подуше-

вого финансирования при условии наличия госу-

дарственной аккредитации; 

 трансформационные процессы в системе 

школьного образования обеспечивались поддерж-

кой финансовых механизмов. Финансирование 

происходило исходя из нормативов корректирую-

щих коэффициентов, которые различались в зави-

симости от численности учащихся в общеобразо-

вательных школах в сельской местности. Данные 

коэффициенты имели максимальное значение в 

начале проведения реструктуризации и снижались 

по мере приведения системы школьного образова-

ния к запланированным результатам; 

 задействованы механизмы и созданы ус-

ловия интеграции школьного и вузовского обра-

зования [6; 7]; 

 созданы институциональные условия со-

гласования интересов образования и бизнеса [8]. 

Аналогичная политика институциональной 

трансформации проводилась и в других рассмат-

риваемых регионах либо с опережением, либо с 

некоторым опозданием по времени, при этом 

многие инструменты трансформации совпадали, 

либо регионы использовали «преимущества от-

стающего». Воронежская, Костромская, Тамбов-

ская области также решали вопросы трансформа-

ции в системе средней школы, во избежание со-

циальной напряженности проводилась работа с 

родителями, учениками и педагогическими кол-

лективами [9]. При разработке политики транс-

формации в течении длительного времени обла-

стные и районные органы комитеты образования 

проводили мониторинг каждого учреждения [10]. 

В результате были привлечены родители, общест-

венность, задействованы и экономические стиму-

лы. Производился пересмотр системы оплаты 

труда педагогических работников: за основу бра-

лась стоимость одного ученика-часа. Новая сис-

тема позволила увязать оплату труда педагогиче-

ских работников с количеством обучаемых. Ме-

ханизмы подушевого финансирования разрабаты-

вались на уровне регионов в тесной привязке ко-

эффициентов к территории, поэтому в части ре-

гионов он оказался более прозрачным (Тамбов-

ская область), в части – менее, в некоторых ре-

гионах введены порайонные корректирующие 

коэффициенты (Ульяновская область).  

Часть рассматриваемых регионов отличалась 

медленными темпами институциональной транс-

формации. Так, например, в Воронежской области 

учитывались организационные и социальные рис-

ки. Процесс часто протекал в условиях делегиро-

вания полномочий по реструктуризации сети ма-

локомплектных школ целиком муниципальным 
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органам власти. В случае отсутствия централизо-

ванного контроля за ходом трансформации на-

блюдается дифференциация данного процесса по 

различным территориям: как правило, отсутствие 

серьезных шагов в ходе реструктуризации на од-

ной территории приводило к ее замедлению на 

других. При отсутствии четкой идеологической 

позиции региональных органов власти в данной 

сфере процесс реструктуризации тормозился из-за 

несогласованности бюджетного финансирования 

данного процесса, отсутствия школьных автобу-

сов для организации обучения детей в средней 

школе.  
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Strategic planning of regions of the Russian Federation in education significantly differs both according to 

ideology, and depth of the carried-out institutional transformations. In article the author analyzed the directions of 

institutional changes of regional education systems, identified the regularities caused by economic opportunities of 

regions (opportunities of budgets), demographic and social operating conditions of an education system, and also 

strong-willed installations of the regional authorities and revealed the main distinctions of regional social and eco-

nomic policy in education. First of all regions differ on allocation of priorities in the sphere of the general educa-

tion. Alignment of vital prospects of city and rural school students from the point of view of opportunities of self-

realization, professional and career development is more important for one. For others the education system serves 

as the instrument of the maximum preservation of the developed system of moving. The third group of regions 

carries out the reforms in education directed on integration as in system, and integration with production sector in 

close interrelation with requirements of labor market. Such tasks connects with high transformational risks and 

cumulative expenses of reforms, integrated into strategy of long-term social and economic development of the re-

gion and calculated on high social and economic efficiency in future periods. The author made the analysis of re-

sults of transformation of a network of educational institutions on ten regions of the Russian Federation, provided 

information from the point of view of rates and scales of the carried-out changes in comparison to the previous pe-

riod of reforms and allocated leading regions of process of transformation which experience can be adapted on 

prospects of economic policy in education. 
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