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Данная статья посвящена анализу потенциала сельских территорий в Российской Федерации с 

точки зрения их способности к устойчивому развитию. В статье раскрыты теоретические аспекты 

устойчивого развития сельских территорий. Объектом исследования выступают сельские террито-

рии как социально-экономическая и экологическая подсистема общества. Предметом исследования 

выступает процесс обеспечения устойчивого развития сельских территорий. В ходе исследования 

автором были получены следующие основные результаты: проведен анализ понятия «сельские тер-

ритории»; обосновывается значение и роль сельских территорий в народном хозяйстве; оценивает-

ся потенциал сельских территорий в Российской Федерации; анализируются ключевые проблемные 

аспекты развития сельских территорий в Российской Федерации, препятствующие обеспечению их 

устойчивого развития (увеличение миграционной и естественной убыли населения сельской мест-

ности, сокращение занятости населения в сельском хозяйстве, низкий уровень оплаты труда сель-

ского населения и ее отрыв от оплаты труда в городской местности, неразвитость социальной ин-

фраструктуры и низкий уровень доступа к ней, ухудшение экологической ситуации на селе и др.); 

исследуются подходы к определению понятия «устойчивое развитие» и «устойчивое развитие сель-

ских территорий»; устанавливается, что отсутствует общепринятое комплексное определение поня-

тия «устойчивое развитие сельских территорий»; раскрывается генеральная цель обеспечения ус-

тойчивого развития сельских территорий и основные составляющие устойчивого развития сель-

ских территорий (экономическая, социальная, экологическая, институциональная); обосновывается 

необходимость перехода сельских территорий в Российской Федерации к концепции устойчивого 

развития с целью разрешения острых социальных и экономических проблем сельской местности. 

Ключевые слова: сельские территории, сельская местность, устойчивое развитие, сельское 

хозяйство, агропромышленный комплекс 

 

 
Одной из важнейших экологических и соци-

ально-экономических подсистем социума следует 

считать сельские территории, которые характери-

зуются специфическими особенностями, показа-

телями, принципами и критериями функциониро-

вания в рамках социально-экономической систе-

мы. Сельские территории концентрируют в себе 

существенные природные, человеческие и произ-

водственные ресурсы, в их рамках функциониру-

ют особые сферы хозяйствования, эффективность 

которых напрямую определяет состояние эконо-

мики и уровень жизни населения.  

В Российской Федерации сельской террито-

рией (или сельской местностью) является терри-

тория вне границ городских поселений, вклю-

чающая территорию сельских поселений и меж-

селенную территорию [1]. Кроме того, достаточно 

сельскую территорию определяют как сельские 

поселения, которые располагаются в географиче-

ских границах сельских администраций (органов 

местного самоуправления).  

Чаще всего к сельским территориям относят 

те территории, которые характеризуются числен-

ностью проживающих до 250 тыс. чел., в том чис-

ле характеризующиеся особыми природными ус-

ловиями и ресурсным потенциалом, а также необ-

ходимыми производственными фондами и обла-

дающие особой культурой. Помимо этого, приня-

то включать в категорию сельских территорий и 

малые города, которые являются экономически-

ми, административными, финансовыми и куль-

турными центрами сельских территорий, где со-

средоточена основная часть переработки сельско-

хозяйственной продукции [2]. 

Являясь первичным элементом администра-

тивной структуры государства, в рамках сельских 

территорий располагается определенное количе-

ство населенных пунктов, реализуют свою произ-

водственную или иную деятельность субъекты 

хозяйствования (фермеры, сельскохозяйственные 

организация, личные подсобные хозяйства, иные 

предприятия или частные лица), которые предос-
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тавляют различные услуги сельскому населению 

или занимающиеся альтернативными сельскому 

хозяйству видами деятельности. Также на сель-

ских территориях размещаются и функционируют 

различного рода объекты социальной инфра-

структуры (детские сады, школы, связь, почта, 

газо-, электро- и водоснабжение, дорожная сеть, 

дома, библиотеки, клубы культуры, медпункты, 

больницы, столовые, магазины, другие социально 

важные структуры, определяющие облик села). 

Наша страна обладает более чем 403 млн. га 

земель сельскохозяйственного назначения, 871 млн 

га лесных земель (23 % мировых запасов древеси-

ны), более 30 тыс. км ресурсов пресной воды (1/4 

мировых запасов) [3], громадными запасами сырь-

евых и минеральных ресурсов, памятниками исто-

рии, архитектуры и искусства. Демографический и 

поселенческий потенциал сельских территорий 

вбирает в себя около 153 тыс. преимущественно 

немноголюдных населенных пунктов, в которых 

обитает примерно 38,2 млн чел., что составляет 

более 27 % от суммарной численности населения 

России. При этом из их числа 23 млн чел. являются 

трудоспособными.  

Сельские территории нашей страны характе-

ризуются значительным демографическим, при-

родным, историко-культурным и экономическим 

потенциалом. Они не только обеспечивают насе-

ление необходимыми продовольственными това-

рами, но и производят важнейшие общественные 

блага, которые связаны с восполнением трудоре-

сурсного, демографического и культурного потен-

циалов государства, обеспечением альтернативной 

занятости населения городов в областях матери-

ально-технического снабжения агропромышленно-

го комплекса и переработки сельскохозяйственной 

продукции, сельской рекреацией горожан, обеспе-

чением общеэкологического равновесия, улучше-

нием и поддержанием потенциала окружающей 

среды, контролем за малозаселенными сельскими 

территориями Российской Федерации. 

Однако нельзя не признать, что в конце 90-х гг. 

сельские территории потеряли значительную часть 

финансовых, материальных, трудовых и производ-

ственных ресурсов. Например, ежегодно стирается с 

лица земли до 3 тыс. деревень и сел, более 700 тыс. 

граждан мигрирует из села в городскую местность, 

выбывают из сельскохозяйственного оборота мил-

лионы гектаров земель [4]. В то же время за послед-

ние несколько лет осуществлялась реализация дос-

таточно большого числа крупных национальных 

проектов, ориентированных на создание предпосы-

лок для укрепления производственного, экологиче-

ского и инфраструктурного потенциала сельской 

местности, повышения занятости и качества жизни 

сельского населения, повышения эффективности 

сельской экономики, улучшения социальных и жи-

лищных условий («Развитие АПК», «Здоровье», 

«Образование», государственной программы разви-

тия сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-

вольствия на 2008-2012 гг., «Дети России» на 2007-

2010 гг., «Развитие физической культуры и спорта в 

Российской Федерации на 2006-2015 гг.»). Однако 

данных мероприятий, на наш взгляд, явно недоста-

точно для эффективного и полного раскрытия по-

тенциала сельских территорий, максимизации их 

вклада в обеспечение устойчивого социально-эко-

номического развития государства в стратегической 

перспективе, обеспечения экономической безопас-

ности аграрного сектора и повышения качества 

жизни населения страны. 

Развитие сельских территорий сопряжено с 

рядом негативных факторов. Так, в период 2000-

2012 гг. сельская местность в России потеряла 

2241,8 тыс. или 6 % людских ресурсов. При этом 

потери осуществлялись за счет миграционного и 

естественного факторов (рис. 1). 
 

 
 

Рис. 1. Естественная и миграционная убыль сельского населения (2000-2012 гг.) [5] 
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Рис. 2. Численность занятых в сельском хозяйстве (млн чел.) [6] 

 

Аграрная занятость превалирует в структуре 

сельской экономики. Данная особенность оказыва-

ет сдерживающее влияние на развитие в рамках 

сельских территорий инновационных технологий, 

которые приводят к высвобождению населения из 

сельского хозяйства и увеличению напряженности 

на рынке труда села. Кроме того, нельзя не отме-

тить, что занятость в сельской местности с каждым 

годом неуклонно снижается (рис. 2). 

Необходимо отметить при этом, что населе-

ние, занятое в сельском хозяйстве, постепенно 

перемещается в сферу услуг, так как занятость в 

ней за те же годы демонстрирует противополож-

ную тенденцию.  

Уровень заработной платы в сельском, лесном 

и охотничьем хозяйстве хоть и характеризуется 

тенденцией к росту в последние годы, по сравнению 

с большинством сфер народного хозяйства остается 

на достаточно низком уровне и составляет по со-

стоянию на начало 2015 г. 17 724 руб. (рис. 3). При 

этом сельское хозяйство – одна из немногих отрас-

лей, где до сих пор имеет место задолженность по 

выплате заработной платы. В сельской местности 

проживает примерно 42 % от всех российских бед-

ных, при этом коэффициент локализации бедности 

находится на уровне 1,56. 

В связи с недостаточными объемами нового 

строительства и концентрации объектов социаль-

ной инфраструктуры в условиях слабой развитости 

дорожной сети, дистанционных и мобильных ви-

дов обслуживания значительно уменьшается тер-

риториальная доступность для населения меди-

цинских, образовательных, торговых, культурных 

и бытовых услуг. Так, охват дошкольным воспита-

нием детей составляет 42 % (в городской местно-

сти он равен 67 %).  
 

 
 

Рис. 3. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников  

организаций в сельском, лесном и охотничьем хозяйстве [6] 

 

 

Жилищные условия сельских жителей серьезно 

отличаются от условий города. Так, в сельской ме-

стности люди обладают возможностью приобретать 

и строить жилье куда большей площади, однако 

уровень его благоустройства многократно ниже. 

На значительной части сельских территорий 

имеется угрожающая экологическая ситуация. 

Кроме того, около четверти сельскохозяйственных 

угодий (30 % пашни) подвержены ветровой и вод-

ной эрозии, также деградирует и лесной фонд. Бо-
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лее того, активно загрязняется почва в селитебной 

зоне, а не только в промышленной зоне и областях 

функционирования транспортной инфраструктуры 

и сельскохозяйственных предприятий. 

Слабое кадровое, научное и статистическое 

обеспечение управления развитием сельскими 

территориями, ограниченность доступа населения 

и сельхозтоваропроизводителей к информацион-

ным и консультационным услугам затормаживает 

внедрение инноваций в крупное сельскохозяйст-

венное производство и развитие малых форм 

предпринимательства, в том числе в альтернатив-

ных сферах занятости. 

Таким образом, в связи со сказанным выше 

можно констатировать, что на современном этапе 

необходим скорый переход к устойчивому разви-

тию сельских территорий, однако в то же время он 

является весьма затруднительным в силу присут-

ствия описанных выше негативных факторов. 

Прежде чем освятить теоретические основы 

устойчивого развития сельских территорий, освя-

тим основные аспекты теории устойчивого разви-

тия. Теория устойчивого развития в последние де-

сятилетия получила достаточно широкое распро-

странение. Анализ научной литературы демонст-

рирует более 60 определений данной категории. 

Считается, что классическое определение катего-

рии «устойчивое развитие» было сформулировано 

в 1987 г. в докладе «Наше будущее» Всемирной 

комиссии по охране и развитию окружающей сре-

ды. Согласно докладу, устойчивым является «раз-

витие, при котором удовлетворяются существую-

щие потребности без риска возможного причине-

ния ущерба удовлетворению потребностей буду-

щих поколений» [7].  

В соответствии с мнениями таких исследова-

телей (Н. П. Андреева, В. М. Баутин, В. В. Козлов), 

«фундаментальное отличие концепции устойчиво-

го развития от традиционных воззрений и практи-

ки хозяйствования заключается в интегральном 

подходе к развитию как целостному процессу… 

«природы – населения – хозяйства». Эта классиче-

ская триада приобретает не только интегральное 

выражение, но и новые приоритеты» [8]. 

К настоящему времени не сложилось единого 

определения по устойчивому развитию сельских 

территорий. Так, в Федеральном законе «О разви-

тии сельского хозяйства» (2006 г.), «Концепции ус-

тойчивого развития сельских территории Россий-

ской Федерации на период до 2020 г.» (2010 г.) ус-

тойчивое развитие сельской местности связано 

лишь с динамичным развитием агропродовольст-

венного сектора без учета устойчивости отраслей 

сельской экономики. Нами разделяется позиция  

А. В. Петрикова, который под устойчивым разви-

тием сельских территорий понимает стабильное 

развитие сельского общества, стимулирующее 

рост эффективности сельской экономики, повы-

шение уровня и качества жизни сельского населе-

ния, поддержание экологического равновесия, 

сохранение и улучшение ландшафта в сельской 

местности [9].  

Поддерживая точку зрения А. В. Петрикова, 

можно отметить, что устойчивое развитие сель-

ских территорий представляет собой бескризисное 

и стабильное социально-экономическое развитие 

данных территорий, которое базируется на дейст-

венной сельской экономике, расширенном воспро-

изводстве человеческих ресурсов и эффективной 

занятости местного населения, увеличении уровня 

и повышении качества его жизни, рациональное 

использование и воспроизводство природных ре-

сурсов [10]. 

Генеральной целью обеспечения устойчивого 

развития сельских территорий следует считать 

достижение максимально благоприятных условий 

для обеспечения благополучия сельского населе-

ния путем образования саморазвивающейся социо-

эколого-экономической территориальной системы. 

Достижение этой цели приводит к укреплению и 

приумножению культурного наследия сельской 

местности, достижению долгосрочного и эффек-

тивного использования и воспроизводства природ-

ных ресурсов, сохранению их видового разнообра-

зия, обеспечению диверсификации видов хозяйст-

венной деятельности на селе путем развития при-

оритетных отраслей, которые, прежде всего, связа-

ны с развитием агропромышленного комплекса 

как системообразующей отрасли сельских терри-

торий, а также местной промышленности, ремесел, 

промыслов, туризма и других областей и сфер дея-

тельности. 

В экономической литературе принято выде-

лять следующие основные, связанные между собой 

составляющие устойчивого развития сельских тер-

риторий: экономическую, социальную, экологиче-

скую и институциональную [11]. 

Ключевыми критериями устойчивого эконо-

мического развития сельских территорий необхо-

димо считать стабильный рост и повышение эко-

номической продуктивности сельской экономики 

на базе сбалансированного воспроизводства про-

изводственного потенциала, а также его рацио-

нального использования. Социальная составляю-

щая устойчивого развития сельских территорий 

подразумевает постоянное повышение качества и 

уровня жизни населения сельской местности, ста-

билизацию миграционных и демографических 
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процессов в сельских территориях, поддержание 

традиций и культуры, вовлечение населения в 

принятие решений по обеспечению стабильного 

развития села. Экологическая составляющая свя-

зана с обеспечением в текущей и стратегической 

перспективе устойчивости развития агросистем, 

повышения качества окружающей среды и рацио-

нального использования природных ресурсов. По-

следняя составляющая определяет стабильную ин-

ституциональную среду развития сельских терри-

торий и отраслей, функционирующей на них.  

Лишь при обеспечении сбалансированности 

развития социальной, институциональной и эколо-

гической составляющих достигается устойчивое 

развитие сельских территорий в долгосрочной пер-

спективе. 

Отечественный и международный опыт проде-

монстрировал, что устойчивость развития сельских 

территорий в первую очередь обеспечивается его 

экономической составляющей. В современных рос-

сийских условиях роль сельских местностей как 

производителя продукции сельского хозяйства бу-

дет продолжать сохраняться, однако для эффектив-

ного перехода к их устойчивому развитию необхо-

дима диверсификация производства с увеличением 

удельного веса перерабатывающих отраслей, не-

сельскохозяйственных и альтернативных видов хо-

зяйственной деятельности, а также сферы услуг. 

Со стороны государства для достижения ус-

тойчивости развития сельских территорий необхо-

димо применение программно-целевого подхода, 

позволяющего усилить координацию государством 

мер поддержки развития сельских территорий, по-

высить эффективность использования направляе-

мых на их интенсивное и динамичное развитие 

ресурсов, обеспечить последовательность и ком-

плексность позитивных трансформаций с учетом 

решения приоритетных задач. 

Таким образом, переход к устойчивому соци-

ально-экономическому развитию сельских терри-

торий в Российской Федерации является возмож-

ным в случае повышения занятости сельского на-

селения, развития форм альтернативной занятости, 

уменьшения разницы в доходах между сельским и 

городским населением, повышения уровня дос-

тупности социальной и производственной инфра-

структуры и создания оптимальных условий для 

жизни и хозяйственной деятельности.  

В заключение отметим, что настоящий уро-

вень социально-экономического развития сельских 

территорий Российской Федерации далек от пока-

зателей и критериев устойчивости их развития.  

В связи с этим России необходима разработка и 

реализация на государственном уровне концепции 

перехода сельских территорий к стабильному и 

бескризисному развитию. 
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This article presented the analysis of capacity of rural territories in the Russian Federation from the point of 

view of their ability to a sustainable development, opened theoretical aspects of a sustainable development of rural 

territories. The object of research is rural territories as a social and economic and ecological subsystem of society. 

The subject of research is a process of providing a sustainable development of rural territories. During research the 

author received the following main results: made the analysis of the concept «rural territories»; value and a role of ru-

ral territories locates in a national economy; estimated capacity of rural territories in the Russian Federation; analyzed 

the key problem aspects of development of rural territories in the Russian Federation interfering providing their sus-

tainable development (increase in migratory and natural losses of the population of rural areas, reduction of employ-

ment of the population in agriculture, the low level of compensation of country people and its separation from com-

pensation in the city district, backwardness of social infrastructure and low level of access to it, deterioration of an 

ecological situation in the village, etc.); investigated approaches to definition of the concept «sustainable develop-

ment» and «sustainable development of rural territories»; established that there is no standard complex definition of 

the concept «sustainable development of rural territories»; revealed the general purpose of providing a sustainable 

development of rural territories and the main components of a sustainable development of rural territories (economic, 

social, ecological, institutional); justified need of transition of rural territories in the Russian Federation to the concept 

of a sustainable development for the purpose of permission of acute social and economic issues of rural areas. 

Key words: rural territories, rural areas, sustainable development, agriculture, agro-industrial complex 
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