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Цель научного исследования – анализ эффективности налоговой политики РФ с позиций ее 

влияния на структурную перестройку экономики. В научных кругах не первое десятилетие ведется 

полемика о необходимости изменения структуры экономики государства. Налоговая политика явля-

ется одним из инструментов реализации этой задачи. Учеными разработаны различные методики 

оценки эффективности налоговой политики. С позиций методики проведения А. Х. Евстафьева их 

классифицирует на следующие  группы: экспертные оценки; по коэффициенту налоговой лояльности; 

на основе соблюдения принципов построения налоговой системы; по базовым показателям, характе-

ризующим уровень налогового бремени и социально-экономическое состояние региона. Для оценки 

эффективности реализации налоговой политики  в данном направлении была проведена сравнитель-

ная оценка развития федеральных округов по следующим направлениям: по уровню дифференциации 

развития территорий; по полноте исполнения консолидированного бюджета; по равномерности раз-

вития. В ходе исследования использованы статистические данные, представленные Федеральной на-

логовой службой и Федеральной службой государственной статистики. Исследование проводилось на 

основе статистических данных за период с января по сентябрь 2014-2015 гг. В работе было использо-

вано представление статистических данных в виде графиков, таблиц и аналитических расчетов. В хо-

де исследования было выявлено наличие диспропорций в развитии территорий. В структуре налого-

вых поступлений лидирующие позиции в 2014-2015 гг. занимали Центральный и Уральский феде-

ральный округ. Минимальная доля приходилась на Северо-Кавказский, Южный и Дальневосточный 

федеральные округа. Положительным фактом являются структурные сдвиги, в ходе которых возрос в 

общем объеме налоговых поступлений удельный вес Дальневосточного федерального округа. Это сви-

детельствует об уменьшении дифференциации территорий. Превышение фактических налоговых по-

ступлений над начисленными означает реализацию мер, направленных на стимулирование экономи-

ческого роста. Среди федеральных округов наблюдаются различия в темпах прироста анализируемых 

показателей, что позволяется сделать вывод о неравномерности темпов развития федеральных окру-

гов. 
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Вводная часть и новизна. Высокий интерес к 

проводимой государством налоговой политике и 

оценке ее результатов существует в современном  

обществе уже давно. Оценку эффективности нало-

говой политики в своих публикациях дают специа-

листы с различных позиций: с экономической, 

юридической, социальной…  

В рыночной экономике налоговая политика 

носит не только фискальный, но и регулирующий 

характер. Рассматривая налоговую политику как 

элемент государственного регулирования, следует 

помнить о его важнейшей роли в создании условий 

для социально-экономического развития на всех 

уровнях управления [1]. 

Учеными-экономистами разработаны различ-

ные определения термина «налоговая политика».  

В научных работах встречается анализ исследуе-

мого термина позиций традиционного, функцио-

нально-стоимостного, многоуровнего или страте-

гически-ориентированного подхода  [1]. 

 Характеристику налоговой политики с точки 

зрения традиционного подхода в своих исследова-

ниях представили А. Г. Грязнова и С. Ф. Викулов. 

Определение анализируемого показателя с пози-

ций функционально-стоимостного подхода пред-

лагали Д. Г. Черник и В. Г. Пансков. Взгляд на на-

логовую политику с позиций многоуровнего под-

хода предполагает описание анализируемого пока-

зателя с позиций разделения налоговых полномо-

чий между уровнями власти. Такое описание ана-

лизируемого термина встречается в научных ис-

следованиях О. А. Лях, И. А. Коростелкиной,  
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налогового потенциала с позиций стратегически-

ориентированного подхода  формируется в иссле-

дованиях А. Ш. Кузулгуртова.  

Налоговая политика Российской Федерации 

должна быть направлена на формирование вос-

производства и стимулирование  роста общест-

венного благосостояния, обеспечение наполняе-

мости бюджетов различных уровней, создание 

условий для устойчивого развития территорий, 

выполнение администрирования налоговых пла-

тежей при минимуме затрат.  

Таким образом, реализация эффективной на-

логовой политики предполагает не только выпол-

нение норм Налогового кодекса РФ, но и  всесто-

роннюю оценку хозяйственно-экономических от-

ношений, которые складываются под влиянием 

налогообложения [2]. 

Вопрос структурной перестройки экономики 

России является необходимым условием выхода 

из кризиса и перехода к экономическому росту. 

Она включает в себя отраслевую, региональную, 

управленческую, технологическую, организаци-

онную и социальную составляющие. Механизмы, 

направленные на структурную перестройку эко-

номики, нашли свое отражение и в налоговой по-

литике государства.  

Новизна исследования состоит в анализе эф-

фективности налоговой политики Российской 

Федерации с позиций ее влияния на структурную 

перестройку экономики на примере Федеральных 

округов России в период с января по сентябрь 

2014-2015 гг. на основе авторской методики ис-

следования. 

Данные о методике исследования.  В своих 

исследованиях ученые-экономисты приводят раз-

личные методы оценки эффективности налоговой 

политики.  В своей работе А. Х. Евстафьева их 

условно объединила в четыре группы. В них раз-

работанные методики оценки проводятся на осно-

ве: 1) экспертных оценок; 2) коэффициента нало-

говой лояльности; 3) соблюдения принципов по-

строения налоговой системы; 4) базовых показа-

телей, характеризующих уровень налогового бре-

мени и социально-экономическое состояние ре-

гиона [3]. Наиболее достоверным из представлен-

ных методов оценки, по мнению А. Х. Евстафье-

вой, является последний. В исследовании  

Д. В. Куницына представлена методика сравни-

тельного анализа развития территорий для полу-

чения объективной оценки результатов антикри-

зисной налоговой политики государства [4].  

В работе Л. В. Брянцевой, О. В. Улезько,  

И. Н. Масловой и А. Г. Казьмина [5] дается оцен-

ка проводимой налоговой политики с различных 

позиций. В частности, с позиций анализа динами-

ки формирования профицита (дефицита) государ-

ственного бюджета, тенденций развития предпри-

ятий малого бизнеса и анализа налоговой нагруз-

ки на группы населения, имеющего различные 

уровни доходов. Научная статья Л. Л. Игониной 

посвящена обоснованию целеориентированного 

подхода к оценке эффективности бюджетно-

налоговой политики, уточнение состава и иерар-

хии целей бюджетно-налоговой политики с пози-

ций формирования новой модели социохозяйст-

венного развития [6]. Для оценки эффективности 

налоговой нагрузки может быть использовано 

множество показателей, но одним из наиболее 

ѐмких являются – налоговые поступления и нало-

говая нагрузка [7].  

В проводимом исследовании предлагается 

провести сравнительный анализ соответствия 

фактического объема  налоговых поступлений 

запланированным, анализ структурных сдвигов в 

экономике. Соответствие фактических значений 

запланированным показателям и будет являться 

одним из критериев эффективности налоговой 

политики.  

Для анализа были использованы статистиче-

ские данные, представленные Федеральной нало-

говой службой и Федеральной службой государ-

ственной статистики. Данные для исследования 

были взяты за январь-сентябрь 2014 и 2015 г.  

В работе были использованы графики, таблицы, 

аналитические расчеты.  

Экспериментальная часть, анализ, обоб-

щение и разъяснение собственных данных.  

 Одним из направлений структурной пере-

стройки экономики является сокращение диспро-

порций в развитии территорий, и, в частности, в 

структуре налоговых поступлений по Федеральным 

округам [8]. В структуре налоговых поступлений за 

9 месяцев 2014 г. и за аналогичный период 2015 г. 

наибольший вклад в формирование консолидиро-

ванного Федерального бюджета приходился на 

Центральный, Северо-Западный, Приволжский и 

Уральский федеральные округа (рис. 1, 2). 

В период с января по сентябрь 2014 г. наи-

большая доля в формировании налоговых посту-

плений приходилась на Центральный (28,56 %) и 

Уральский федеральный округ (25,88 %), а мини-

мальная – на Северо-Кавказский (1,07 %) и Юж-

ный федеральный округ (4,28 %).  

В структуре налоговых поступлений за первые 

девять месяцев 2015 г. существенных изменений 

по сравнению с аналогичным периодом 2014 г. не 

наблюдалось. Максимальный объем налоговых 
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поступлений в 2015 г. также приходился на Цен-

тральный федеральный округ, причем его доля в 

составе налоговых поступлений по сравнению с 

аналогичным периодом 2014 г. возросла на 0,45 % 

и составила 29,01 %. Наименьший вклад в форми-

рование налоговых поступлений в консолидиро-

ванный Федеральный бюджет приходился на 

Крымский (0,29 %), Северо-Кавказский (1,06 %) и 

Южный федеральный округ (4,42 %). За анализи-

руемый период удельный вес налоговых поступле-

ний, собираемых на территории Южного федераль-

ного округа возрос на 0,14 %. Наиболее значитель-

ные структурные сдвиги наблюдались на террито-

рии Уральского федерального округа. За январь-

сентябрь 2014-2015 гг. доля налоговых поступлений 

сократилась на 0,91 % и составила 24,98 %. Наблю-

даемые структурные сдвиги связаны с геополитиче-

скими процессами, которые оказали негативное 

влияние на развитие этой территории. 
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Рис. 1. Структура налоговых поступлений в консолидированный Федеральный бюджет 

по Федеральным округам за первые 9 месяцев 2014 г. 
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Рис. 2. Структура налоговых поступлений в консолидированный Федеральный бюджет  

по Федеральным округам за первые 9 месяцев 2015 г. 
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Сложившаяся структура налоговых поступле-

ний по Федеральным округам РФ сигнализирует о 

наличии существенных диспропорций в формиро-

вании объемов налоговых поступлений по терри-

ториям России.  

С 1 января 2014 г. в Налоговый Кодекс РФ 

были внесены изменения, направленные на созда-

ние благоприятных налоговых условий для инве-

стиционной деятельности на территориях Дальне-

восточного федерального округа и отдельных 

субъектов РФ, расположенных на территории Си-

бирского федерального округа, в Крыму и г. Сева-

стополе [9]. Основные направления налоговой по-

литики ориентированы на создание для новых 

предприятий, расположенных на территориях опе-

режающего социально-экономического развития, 

особых условий ведения предпринимательской 

деятельности [9]. Удельный вес налоговых поступ-

лений, который приходился на Дальневосточный 

федеральный округ за период с января по сентябрь 

2014 г. имел небольшую величину  и составлял 

4,60 %. За аналогичный период 2015 г. его доля 

возросла на 0,88 % и составила 5,48 %. Следует 

отметить, что для Дальневосточного федерального 

округа характерны максимальные структурные 

сдвиги, направленные на увеличение доли вклада 

этого Федерального округа в составе налоговых 

поступлений.  

Таким образом, на территории Дальневосточ-

ного федерального округа за исследуемые периоды 

налоговая политика была реализована с высокой 

эффективностью. 

Удельный вес налоговых поступлений Сибир-

ского федерального округа в составе консолидиро-

ванного Федерального бюджета за первые девять 

месяцев 2014 г. составлял 8,88 %, а за аналогичный 

период 2015 г. – 8,74 %, то есть удельный вес со-

кратился на 0,14 %. Следовательно, за два послед-

них года в исследуемом Федеральном округе про-

текали процессы, которые привели к сокращению 

доли анализируемого показателя.  

Таким образом, на территории Сибирского 

федерального округа налоговая политика реализо-

вывалась менее эффективно по сравнению с Даль-

невосточным федеральным округом.  

Еще одним из критериев оценки эффективно-

сти реализации налоговой политики является 

оценка исполнения консолидированного Феде-

рального бюджета. За анализируемый период 

2014 г. в целом по Российской Федерации превы-

шение поступлений над объемом начисленных 

налоговых платежей составило 1,80 трлн руб. или 

23,80 %, а в 2015 г. – 1,91 трлн руб. или 22,52 %. 

Превышение поступивших налогов над начислен-

ной величиной наблюдалось во всех Федеральных 

округах (рис. 3 и 4).  
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Рис. 3. Поступление налогов и сборов в консолидированный Федеральный бюджет  

за период с января по сентябрь 2014 г., трлн руб. 
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Рис. 4. Поступление налогов и сборов в консолидированный Федеральный бюджет  

за период с января по сентябрь 2015 г., трлн руб. 

 

За первые девять месяцев 2014 г. наиболее су-

щественное превышение анализируемого показате-

ля приходилось на Северо-Кавказский (45,29 %), 

Центральный (37,54 %) и Дальневосточный феде-

ральный округ (36,71 %). За аналогичный период 

2015 г. максимальное превышение поступивших 

налоговых платежей по сравнению с начислен-

ными наблюдлось в Крымском (86,99 %), Северо-

Кавказском (49,43 %) и Центральном федераль-

ном округе (34,54 %). 

Следующим этапом исследования стала 

оценка равномерности развития Федеральных ок-

ругов. Для этого были рассчитаны абсолютные и 

относительные показатели вариации (табл. 1). 
 

Таблица 1 

Абсолютные и относительные показатели вариации отклонений фактических налоговых поступлений  

от начисленных (по Федеральным округам) [10] 

 

Показатели 
За январь-сентябрь 

2014 г. 2015 г. 

Среднее значение, трлн руб. 0,23 0,21 

Размах вариации, трлн руб. 0,70 0,76 

Среднее линейное отклонение, трлн руб. 0,13 0,14 

Среднее квадратическое отклонение, трлн руб. 0,20 0,21 

Линейный коэффициент вариации, % 57,78 66,67 

Коэффициент осцилляции, % 311,11 361,90 

Коэффициент вариации, % 89,17 101,44 

 

Как следует из расчетов, что в Федеральных 

округах наблюдается неравномерное превыше-

ние фактического объема налогов по сравнению 

с начисленной величиной. Это вывод сделан на 

основе значения коэффициента вариации, кото-

рый превышал 33 %. Таким образом, можно сде-

лать вывод, что совокупность не является одно-

родной, а средняя величина не является для нее 

типичной [10].  

Выводы и рекомендации. 
Для Российской Федерации характерно нали-

чие  диспропорций в развитии территорий. Наи-

больший вклад в формирование налоговых по-

ступлений в 2014-2015 гг. приходился на Цен-

тральный и Уральский федеральный округ. В ана-

лизируемом периоде максимальные структурные 

сдвиги наблюдались у Дальневосточного феде-

рального округа. Они были направлены на увели-
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чение удельного веса налоговых поступлений в 

общем объеме налоговых поступлений РФ, что 

позволяет оценить высокую эффективность реа-

лизации проводимой Налоговой политики в ана-

лизируемом федеральном округе. На всех иссле-

дуемых территориях наблюдалось превышение 

фактических налоговых поступлений над начис-

ленными, что позволяет сделать вывод о выпол-

нении мер, направленных на стимулирование 

экономического роста. Последующий анализ вы-

явил наличие неравномерности превышения фак-

тического объема налогов по сравнению с начис-

ленной величиной, что позволило сделать вывод о 

неравномерности  темпов развития территорий.  
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The purpose of scientific research is an analysis of efficiency of a tax policy of the Russian Federation from 

positions of ita influence on restructuring of economy. In scientific community there is a polemic about need of 

change of structure of economy of the state not for the first decade. The tax policy is one of instruments of realiza-

tion of this task. Scientists developed various techniques of an assessment of efficiency of a tax policy. From posi-

tions of A. H. Evstafyev's technique of carrying he classifies them to the following groups: expert estimates; coef-

ficient of tax loyalty; the basis of observance of the principles of creation of tax system; the basic indicators cha-

racterizing the level of tax burden and a social and economic condition of the region. The author of this article car-

ried out the comparative assessment of development of federal districts in the following directions for an assess-

ment of efficiency of realization of a tax policy in this direction: on the level of differentiation of development of 

territories; on completeness of performance of the consolidated budget; on uniformity of development. The author 

used the statistical data submitted by Federal Tax Service and Federal State Statistics Service during research, 

conducted research on the basis of statistical data from January till September, 2014-2015. In work the author used 

submission of statistical data in the form of schedules, tables and analytical calculations, revealed research exis-

tence of disproportions in development of territories. In structure of tax revenues the leading positions in 2014-

2015 took the Central and Ural federal districts. The minimum share fell on the North Caucasian, Southern and 

Far East federal districts. The positive fact is structural shifts during which the specific weight of the Far East fed-

eral district has increased in the total amount of tax revenues. It demonstrates reduction of differentiation of terri-

tories. Excess of the actual tax revenues is over added, means implementation of measures, directed to stimulation 

of economic growth. Among federal districts distinctions at rates of a gain of the analyzed indicators are observed 

that allows to draw a conclusion on unevenness of rates of development of federal districts. 

Key words: tax policy, analysis of efficiency, instrument of restructuring, disproportion in development of 

territories, tax revenues 

 

  
 

 

 

 

 

 


