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Целью статьи является установление роли и возможностей профессиональных юридических обще-

ственных объединений в процессе реализации функций современного Российского государства. Анали-

зируются подходы к категориям «механизм реализации функции государства», «субъекты механизма 

реализации функций государства». Констатируется, что в реализации функций государства участвуют 

негосударственные, неправительственные организации, имеющие свою особую функциональную роль в 

политической системе общества. Делается вывод, что степень участия в осуществлении отдельных 

функций государства неодинакова для различных организаций, но, бесспорно, что профессиональные 

юридические общественные объединения – активные участники процесса государственного строитель-

ства. В различные исторические периоды Российского государства профессиональные юридические об-

щественные объединения участвовали в процессе реализации функций государства. В дореволюцион-

ный период юридические общества, имея самостоятельность в организации своей деятельности, учреж-

дались, в большинстве случаев, при государственных образовательных заведениях, либо при отдельных 

государственных структурах (например, при судах). Деятельность профессиональных общественных 

юридических объединений проявляется в реализации отдельных внутренних функций государства, та-

ких как обеспечение народовластия; социальная; экологическая; охрана прав и свобод граждан; обеспе-

чение законности и правопорядка. Их участие выражается в двух основных формах: непосредственной и 

опосредованной. Непосредственная форма выражена в полномочиях адвокатуры, нотариата. Опосредо-

ванная – участие происходит через различные институты, такие как: общественный контроль, общест-

венная экспертиза проектов нормативных актов, оказание бесплатной юридической помощи населению, 

участие в деятельности общественных советов. В статье рассматривается деятельность общероссийского 

общественного объединения «Ассоциация юристов России» по реализации некоторых функций Россий-

ского государства. 
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Научный анализ функций государства помо-

гает реальной оценке адекватному пониманию их 

сущности и оценке взаимодействия государства с 

различными структурами общества в решении 

наиболее важных политических, экономических, 

культурных и других задач. Эффективность осу-

ществления функций государства зависит от того, 

насколько полно и четко выявлены как сами 

функции государства, так и участники механизма 

их реализации. 

Большинство специалистов в области общей 

теории права считают, что функции государства – 

это основные направления деятельности государ-

ства, определяемые его социальной сущностью и 

стоящими перед ним задачами [1-3]. Нам импо-

нирует точка зрения тех авторов, которые при 

анализе понятия «функции государства» рассмат-

ривают их в динамике, во взаимосвязи с механиз-

мом государства, формами и субъектами их реа-

лизации. Например, Л. А. Морозова, которая яв-

ляется одним из видных российских ученых в 

сфере разработки теории о функциях государства 

и государственности, предлагает трактовку функ-

ций не только как направлений деятельности го-

сударства, но и как механизма государственного 

воздействия на общественные процессы, ссылаясь 

на то, что выполняя определенные функции в тех 

или иных сферах жизни общества, государство 

одновременно посредством проводимых реформ, 

различного рода преобразований, правового регу-

лирования общественных отношений воздейству-

ет на состояние общественных процессов [4].  
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В. М. Сырых понимает под функциями опреде-

ляемые конкретно-историческими условиями суще-

ствования государства его основные направления 

деятельности по управлению делами общества, 

осуществляемые в присущих им формах с помощью 

специфических методов [5]. Кроме этого, он счита-

ет, что функции государства осуществляются через 

весь механизм правового регулирования, который и 

является формой их реализации [5].  

Таким образом, полагаем, что сущность 

функций государства проявляется не только в 

статике, но и в динамике, и можно говорить о су-

ществовании определенного механизма реализа-

ции функций государства, в котором участвуют 

разнообразные субъекты. Сразу же отметим, что 

какого-либо единства точек зрения на природу и 

субъектный состав данного механизма в юриди-

ческой науке нет.  

На наш взгляд, механизм реализации функ-

ций государства включает комплекс правовых и 

организационных мер, направленных на осущест-

вление основных направлений деятельности госу-

дарства, с учетом социально-экономических по-

требностей общества и государства, реализуемых 

как государственными, так и негосударственными 

органами и организациями.  

Последнее связано с тем, что одним из глав-

ных признаков функций государства являются их 

непосредственная связь с сущностью и социаль-

ным назначением государства, направленностью 

на решение задач в интересах достижения госу-

дарственных целей, которые бывают различными 

на определенных исторических отрезках времени 

и видоизменяются в процессе становления, укре-

пления и дальнейшего развития государства.  

Как полагает А. В. Григорьев, для социально-

го демократического правового государства край-

не важен вопрос его рационального взаимодейст-

вия с институтами гражданского общества, разви-

тие которого невозможно без теоретической раз-

работки и внедрения в практику стабильных ос-

новополагающих начал в качестве которых вы-

ступают принципы механизма государства [6].  

В этом же контексте представляется обоснованной 

позиция В. Е. Чиркина, который считает, что для 

государства особое значение имеют те объедине-

ния публичного характера, главной целью которых 

служит участие в общественной жизни [7]. Подоб-

ное участие по своему содержанию производно от 

социальных, исторических, экономических и 

иных предпосылок и может находить свое прояв-

ление в разнообразных формах. При этом инсти-

туты гражданского общества, например, такие как 

общественные организации, должны обладать 

реальными полномочиями по общественному кон-

тролю над осуществлением функций государства 

(в том числе и правоохранительной), возможно-

стью оказания помощи и сотрудничества, влияния 

на проведение государственной политики. 

Важной вехой развития гражданских структур 

стала институционализация социально ориентиро-

ванных некоммерческих организаций. Понятие 

«социально ориентированные некоммерческие ор-

ганизации» введено Федеральным законом от  

5 апреля 2010 г. № 40-ФЗ «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации по вопросу поддержки социально ори-

ентированных некоммерческих организаций» [8]. 

К социально ориентированным НКО относятся 

организации, созданные в формах, предусмотрен-

ных законодательством о некоммерческих орга-

низациях (за исключением госкорпораций, госу-

дарственных компаний и общественных объеди-

нений, являющихся политическими партиями), 

которые занимаются решением социальных про-

блем и развитием гражданского общества.  

Одним из важных трендов некоммерческого 

сектора России становится развитие саморегули-

рования и самоорганизации, укрепление сущест-

вующих и появление новых коалиций НКО и 

(или) граждан – как формальных (например, Ас-

социация организаций, работающих в сфере про-

филактики отказов от новорожденных, Ассоциа-

ция фандрайзеров России и др.), так и нефор-

мальных (объединение некоммерческих органи-

заций добрых городов, Союз православных юри-

стов и др.) гражданских структур. Сегодня созда-

ны основы для поддержки осуществления обще-

ственными и некоммерческими организациями 

социально ориентированной деятельности, в том 

числе деятельности, связанной с реализацией тех 

или иных функций государства. 

Очевидна роль и профессиональных юриди-

ческих общественных объединений в механизме 

реализаций функций российского государства. 

Определяя их сущность, отметим, что она выра-

жена через два ключевых признака: эти организа-

ции должны состоять из представителей юриди-

ческих профессий, имеющих юридическое обра-

зование и должны носить общественный харак-

тер, то есть иметь неправительственную (негосу-

дарственную) основу.  

Как отмечает С. А. Комаров, деятельность по 

осуществлению конкретных функций наполняет-

ся конкретным историческим содержанием, при-

чем в их процессе реализации складывается опре-

деленным соотношением [9]. Из этого следует, 

что субъектный состав механизма реализации 
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функций государства также подвергается измене-

нию и отражает его потребности и интересы и, в 

большей степени общества, так как через свои 

функции государство осуществляет целенаправ-

ленное воздействие на общественные отношения, 

что обосновывает проявление в функциях госу-

дарства реального соотношения «общество – го-

сударство». То есть в структуре данного меха-

низма следует выделять такие компоненты, как 

государственные органы, учреждения и предпри-

ятия, осуществляющие реализацию задач госу-

дарства. 

По нашему мнению, необходимо учитывать и 

то, что в реализации функций государства участ-

вуют и негосударственные, неправительствен-

ные организации, имеющие свою особую функ-

циональную роль как в политической системе 

общества, так и в механизме реализации функций 

государства. Наша позиция связана, во-первых, с 

трактовкой механизма государства, а во-вторых, с 

субъектным составом процесса реализации от-

дельных функций государства.  

Таким образом, очевидно, что субъектами, 

участниками механизма реализации функций госу-

дарства являются различные общественные объе-

динения, и, соответственно, профессиональные 

объединения также занимают свое место в данном 

механизме, участвуя в реализации определенных 

функций, в большей степени внутренних.  

Нельзя понять положение общественных ор-

ганизаций вообще и профессиональных в частно-

сти в политической системе общества, если не 

учитывать, что они иногда выполняют функции 

некоторых государственных органов. Тот факт, 

что профессиональные юридические обществен-

ные объединения составляют неотъемлемую 

часть политической структуры общества, делает 

возможным рассматривать их в какой-то мере в 

качестве субъектов власти (носителей властных 

полномочий). Естественно, что степень участия в 

осуществлении власти и формы этого участия не-

одинаковы для различных организаций, как не-

одинаковы и специфические задачи каждого вида 

организации, их вклад в функционирование госу-

дарства. Несмотря на эти различия, положение о 

том, что профессиональные юридические обще-

ственные объединения – активные участники 

процесса государственного строительства являет-

ся принципиальным, так как оно составляет тео-

ретическую предпосылку для рассмотрения их в 

качестве субъектов механизма реализации функ-

ций государства и определяет возможность осу-

ществления данными общественными организа-

циями отдельных функций государства. В этом, 

на наш взгляд, состоит важное отличие профес-

сиональных юридических общественных объеди-

нений от других объединений граждан. 

Анализ развития и деятельности профессио-

нальных юридических общественных объедине-

ний в различные исторические периоды показы-

вает ту или иную степень их участия в процессе 

реализации функций государства. Так, в дорево-

люционный период юридические общества, имея 

самостоятельность в организации своей деятель-

ности, учреждались, в большинстве случаев, при 

государственных образовательных заведениях, 

либо при отдельных государственных структурах 

(например, при судах). Юридические общества 

осуществляли научно-исследовательскую дея-

тельность, издавали собственные журналы и 

фрагментарно привлекались институтами пуб-

личной власти для разработки предложений по 

вопросам законодательной и правоприменитель-

ной практики [10]. В советский период юридиче-

ское сообщество выступало в единстве с админи-

стративной номенклатурой, что, наш взгляд, ха-

рактеризует их непосредственное участие в реа-

лизации функций государства. 

В настоящее время участие отдельных юриди-

ческих корпораций в осуществлении функций госу-

дарства предусмотрено на законодательном уровне. 

Например, адвокатура в соответствии с ч. 1 ст. 3 

Федерального закона «Об адвокатской деятельно-

сти и адвокатуре в Российской Федерации» [11] яв-

ляется профессиональным сообществом адвока-

тов и как институт гражданского общества не 

входит в систему органов государственной власти 

и органов местного самоуправления.  

Нотариат в Российской Федерации в соответ-

ствии с законодательством о нотариате, призван 

обеспечивать защиту прав и законных интересов 

граждан и юридических лиц путем совершения 

нотариусами предусмотренных законодательны-

ми актами нотариальных действий от имени Рос-

сийской Федерации. Все это говорит о включен-

ности органов нотариата в механизм реализации 

функций государства, в частности, в экономиче-

ской, обеспечения прав и свобод граждан, закон-

ности и правопорядка.  

Отдельные общественные объединения при-

влекаются государством для реализации специ-

альных направлений, как, например, общероссий-

ская общественная организация «Ассоциация 

юристов России». Так, в поддержку инициативы 

Ассоциации юристов России по вопросу повыше-

ния качества юридического образования Прези-

дентом РФ был издан Указ «О мерах по совер-

шенствованию высшего юридического образова-
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ния в России» [12]. Правительству РФ было пору-

чено оказать содействие Ассоциации юристов 

России в разработке и внедрении механизма об-

щественной аккредитации федеральных государ-

ственных и негосударственных образовательных 

учреждений высшего профессионального образо-

вания, осуществляющих подготовку юридических 

кадров. 

Сотрудничество профессиональных юриди-

ческих общественных объединений в реализации 

социальной функции государства проявляется в 

совместном осуществлении положений Феде-

рального закона Российской Федерации от 21 но-

ября 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридиче-

ской помощи в Российской Федерации» [13].  

В Тамбовской области основным нормативным 

правовым актом, регулирующим порядок оказа-

ния бесплатной юридической помощи, является 

Закон области от 02.10.2012 № 188-З «Об органи-

зации оказания бесплатной юридической помощи 

отдельным категориям граждан в Тамбовской об-

ласти» [14]. В дополнение к закону принято по-

становление администрации Тамбовской области 

от 26.04.2013 № 434 «О реализации отдельных 

положений Закона Тамбовской области «Об орга-

низации оказания бесплатной юридической по-

мощи отдельным категориям граждан в Тамбов-

ской области» [15]. Адвокатура институциональ-

но не была включена в государственную систему 

бесплатной юридической помощи Тамбовской 

области, в связи с чем услуги по оказанию бес-

платной юридической помощи на территории 

Тамбовской области осуществляются в двух фор-

мах: через деятельность государственного юри-

дического бюро и негосударственными (общест-

венными) организациями.  

Активно участвует в системе негосударст-

венной системы оказания бесплатной юридиче-

ской помощи Тамбовское региональное отделение 

Общероссийской общественной организации 

«Ассоциация юристов России». Отметим, что 

оказанием бесплатной юридической помощью 

Тамбовское региональное отделение занимается с 

2007 г., то есть задолго до решения федерального 

законодателя о правовой поддержи социально 

уязвимой части населения.  

Оказание бесплатной юридической помощи – 

направление деятельности Ассоциации, которое 

всегда относилось к числу наиболее приоритет-

ных. Связано это не только с тем, что бесплатная 

юридическая помощь относится к числу наиболее 

востребованных со стороны населения, но и с тем, 

что в какой-то степени она может снижать соци-

альную напряженность в обществе. И, во-вторых, 

в ходе оказания правовой помощи населению 

осуществляется еще одна немаловажная задача 

Ассоциации юристов, отраженная в ее уставе, это 

правовое просвещение и пропаганда права, кроме 

этого показывается значимость и роль юристов в 

обществе, как носителей правовой идеологии.  

По состоянию на 1 октября 2015 г. Тамбов-

ским региональным отделением Ассоциации 

юристов России было осуществлена бесплатная 

юридическая помощь посредством личного, 

письменного и дистанционного (по видеофонии) 

консультирования 3 658 гражданам, из которых в 

форме личного консультировании – 2787 , пись-

менное (по средствам сети Интернет) – 315, по 

средствам видеофонии – 466 [16].  

В соответствии с положениями Федерального 

закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ (ред. от 

31.01.2016) «О некоммерческих организациях», 

органы государственной власти и органы местно-

го самоуправления в рамках своих полномочиями 

могут оказывать поддержку социально ориенти-

рованным некоммерческим организациям при ус-

ловии осуществления ими в соответствии с учре-

дительными документами определенных видов 

деятельности [17]. Для профессиональных юри-

дических общественных объединений, в частно-

сти, для Ассоциации юристов России и ее регио-

нальных отделений, свойственны такие виды дея-

тельности, признаваемые социально ориентиро-

ванными, как оказание юридической помощи на 

безвозмездной основе гражданам и некоммерче-

ским организациям и правовое просвещение на-

селения, деятельность по защите прав и свобод 

человека и гражданина. 

Перспективным направлением взаимодейст-

вия государства и профессиональных обществен-

ных юридических объединений может стать со-

вместное участие по подготовке и работе по со-

вершенствованию нормативной базы. Участие в 

правотворческом процессе профессиональных 

общественных юридических объединений являет-

ся демократической основой для проводимых 

преобразований, что демонстрирует включен-

ность профессиональных общественных юриди-

ческих объединений в реализацию функции обес-

печения народовластия.  

Подводя итоги анализу роли профессиональ-

ных общественных юридических объединений в 

реализации функций государства, определим, в 

осуществлении каких именно функций они участ-

вуют.  

Не вдаваясь в подробное рассмотрение раз-

личных точек зрения на классификацию функций 

государства, констатируем, что в юридической 
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литературе сложилась точка зрения, в соответст-

вии с которой объектом воздействия функций го-

сударства являются такие сферы общественной 

жизни, как экономика, социальная структура, ду-

ховная жизнь общества, сложившийся общест-

венный порядок. Приведем мнение Л. А. Морозо-

вой о классификации функций государства, кото-

рая делает вывод, что российскому государству 

на современном этапе присущи следующие внут-

ренние функции: обеспечение народовластия; 

экономическая; социальная; налогообложение; 

экологическая; охрана прав и свобод граждан; 

обеспечение законности и правопорядка. К внеш-

ним функциям Л. А. Морозова относит такие 

функции, как: интеграция в мировую экономику, 

поддержка инвестиций; оборона страны; под-

держка мирового правопорядка; сотрудничество с 

другими государствами в решении глобальных 

проблем современности (экологической, сырье-

вой, энергетической, демографической и др.) [4]. 

Исходя из этого, считаем, что профессио-

нальные юридические общественные объедине-

ния принимают участие в реализации, прежде 

всего, внутренних функций государства, таких 

как обеспечение народовластия; социальная; эко-

логическая; охрана прав и свобод граждан; обес-

печение законности и правопорядка.  

Обратим внимание и на то, что профессио-

нальные юридические общественные объедине-

ния, как и другие институты гражданского обще-

ства, могут не только участвовать в механизме 

реализации функций, но и являться объектом го-

сударственно-властного воздействия, в том числе 

в ходе правового регулирования. Это обосновы-

вает двойственную природу профессиональных 

юридических общественных объединений как 

института гражданского общества, по отношению 

к механизму реализации функций государства.  

С одной стороны, они могут участвовать в его 

реализации, с другой стороны, находиться под 

управленческим воздействием государства, обла-

дая установленной законом самостоятельностью. 

Анализ деятельности профессиональных об-

щественных юридических объединений показы-

вает, что на современном этапе развития Россий-

ского государства есть все признаки их участия в 

процессе реализации функций государства. Такое 

участие носит как непосредственную, так и опо-

средованную форму. Непосредственная форма 

выражена в полномочиях адвокатуры, нотариата, 

отдельных вопросах общественных организаций, 

а именно Ассоциации юристов России. Опосредо-

ванная происходит через различные площадки, 

такие как: общественный контроль, общественная 

экспертиза проектов нормативных актов, оценка 

регулирующего воздействия, участия в деятель-

ности общественных советов. Данные обстоя-

тельства отражают одновременно и многоаспект-

ность участия профессиональных общественных 

юридических объединений в реализации функций 

государства. Кроме того, это отражает перспекти-

вы и потенциал участия рассматриваемых органи-

заций в общественной жизни, значение их науч-

но-практической деятельности в вопросах совер-

шенствования законодательной и правопримени-

тельной практики. 
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The purpose of article is establishment of a role and opportunities of professional legal public associations in 

the course of realization of functions of the modern Russian state. The author analyzed approaches to the catego-

ries «mechanism of realization of function of the state», «subjects of the mechanism of realization of functions of 

the state», noted that the non-state, non-governmental organizations having the special functional role in political 

system of society participate in realization of functions of the state, made the conclusion that extent of participa-

tion in implementation of separate functions of the state isn't identical to various organizations, but, it is indisputa-

ble that professional legal public associations – active participants of process of the state construction. During var-

ious historical periods of the Russian state professional legal public associations participated in process of realiza-

tion of functions of the state. During the pre-revolutionary period legal societies, having independence in the or-

ganization of the activity, were, in most cases, at the state educational institutions, or at separate government insti-

tutions (for example, at courts). Activity of professional public legal associations appears in realization of separate 

internal functions of the state, such as ensuring democracy; social; ecological; protection of the rights and free-

doms of citizens; law enforcement and law and order. Their participation expresses in two main forms: direct and 

mediated. The direct form expresses in powers of legal profession, notariate. Mediated – participation happens 

through various institutes, such as: public control, public examination of drafts of regulations, rendering a free le-

gal aid to the population, participation in activity of public councils. In article the author considered activities of 

the all-Russian public association «Association of Lawyers of Russia» for realization of some functions of the 

Russian state. 

Key words: functions of the state, realization of functions of the state, civil society, public organizations, pro-

fessional legal associations, Association of lawyers of Russia 
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