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Аннотация. Создание мегарегулятора финансового рынка на базе Цен-

трального банка Российской Федерации требует доктринального ос-

мысления качества реализации публично-правового статуса Централь-

ного банка Российской Федерации, в том числе вопросов эффективно-

сти издания им правовых актов. Роль такого мегарегулятора определя-

ется посредством анализа функций правовых актов Центрального банка 

Российской Федерации. К правовым актам Центрального банка Россий-

ской Федерации отнесены нормативные акты Банка России, правопри-

менительные акты Банка России, интерпретационные акты Банка Рос-

сии (акты толкования), договорные акты Банка России. Выделены об-

щие и специальные функции правовых актов Центрального банка Рос-

сийской Федерации. Выявлена системообразующая роль правовых ак-

тов Центрального банка Российской Федерации в регулировании отно-

шений в сфере финансового рынка. 
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В современных социально-экономических и политико-правовых 

реалиях значительное влияние на реализацию функций государства 

оказывает финансовый рынок. Создание мегарегулятора финансового 

рынка на базе Центрального банка Российской Федерации и упраздне-

ние Федеральной службы по финансовым рынкам с 1 сентября 2013 г. 

ознаменовало новый этап в экономико-правовом регулировании отно-

шений в сфере финансового рынка. В связи с изложенным весьма вос-

требованы доктринальные исследования в заявленной сфере общест-

венных отношений [1, с. 9-20]. Деятельность кредитных, страховых, 

микрофинансовых организаций, кредитных потребительских коопера-

тивов, ломбардов и других субъектов финансового рынка нуждается в 

эффективном контроле и надзоре уполномоченного органа в целях 
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развития и обеспечения стабильности финансового рынка [2, с. 29-41, 

129-172]. 

Правовые акты рассматриваются как форма реализации компетен-

ции Центрального банка Российской Федерации [3, с. 26-29]. Среди 

правовых актов Центрального банка Российской Федерации представ-

ляется обоснованным выделить нормативные акты, правопримени-

тельные акты, интерпретационные акты (акты толкования), договор-

ные акты. Правовые акты Центрального банка Российской Федерации 

направлены на обеспечение режима законности на финансовом рынке 

как на фактор национальной безопасности, приоритет развития финан-

совой деятельности государства [4, с. 7-11, 140-146]. 

Основополагающим источником правового регулирования дея-

тельности Центрального банка Российской Федерации как мегарегуля-

тора финансового рынка является Федеральный закон от 23 июля 2013 г. 

№ 251-ФЗ (с изм. и доп. по сост. на 3 июля 2016 г.) «О внесении изме-

нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 

связи с передачей Центральному банку Российской Федерации полно-

мочий по регулированию, контролю и надзору в сфере финансовых 

рынков». Обращает на себя внимание тот факт, что указанный феде-

ральный закон четко определяет индивидуальный статус Центрального 

банка Российской Федерации, не относя его к органам государствен-

ной власти, что свидетельствует о новом этапе в дискуссии о том, яв-

ляется ли Центральный банк Российской Федерации органом государ-

ственной власти. Обозначенные проблемы определения публично-

правовых и частно-правовых аспектов в статусе национальных (цен-

тральных) банков актуальны и для зарубежных правопорядков [5]. 

Следует обратить внимание в научной литературе на принцип незави-

симости национальных (центральных) банков [6]. 

Не случайно в литературе последних лет подчеркивается уникаль-

ность статуса Центрального банка Российской Федерации, которая на-

ходит отражение в законодательных изменениях Гражданского кодекса 

Российской Федерации, вступивших в силу с 1 сентября 2014 г. (ч. 4 

ст. 48 ГК РФ – Федеральный закон от 5 мая 2014 г. № 99-ФЗ «О внесе-

нии изменений в гл. 4 ч. 1 Гражданского кодекса Российской Федера-

ции и о признании утратившими силу отдельных положений законода-

тельных актов Российской Федерации»), когда для закрепления статуса 

Банка России не требуется конструкция «юридического лица публич-

ного права», поскольку формулируется норма о том, что правовое по-

ложение Центрального банка Российской Федерации определяется 
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Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от  

10 июля 2002 г. № 86-ФЗ (с изм. и доп. по сост. на 3 июля 2016 г.)  

«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» [7,  

с. 55]. Следует подчеркнуть важность отражения указанных научных 

позиций в учебной литературе по финансовому праву [8, с. 416-417, 

472-483]. 

Роль правовых актов Центрального банка Российской Федерации 

как мегарегулятора финансового рынка представляется возможным 

определить посредством анализа функций правовых актов Централь-

ного банка Российской Федерации, среди которых выделяются общие 

(относящиеся ко всем видам правовых актов) и специальные (относя-

щиеся к отдельным видам правовых актов) функции. 

Общими функциями правовых актов Центрального банка Россий-

ской Федерации являются регулятивная функция, информационная 

функция, социально-воспитательная функция, системообразующая 

функция. 

Регулятивная функция правовых актов Центрального банка Рос-

сийской Федерации основана на исходном положении теории права о 

том, что право является регулятором общественных отношений. Нор-

мативные акты Банка России, создавая норму права на основании за-

кона и во исполнение закона, регулируют общественные отношения в 

подведомственной сфере, определенной законодательно. Нормативные 

акты Банка России рассчитаны на неопределенный круг субъектов и 

неопределенный характер действия. Правоприменительные акты Цен-

трального банка Российской Федерации направлены на регулирование 

общественных отношений с конкретными, индивидуально определен-

ными участниками. Интерпретационные акты Центрального банка Рос-

сийской Федерации (акты толкования) выполняют регулирующую роль 

посредством разъяснения смысла правовой нормы. Договорные акты 

Центрального банка Российской Федерации призваны урегулировать 

отношения конкретных участников на основании договора между ними. 

Информационная функция правовых актов Центрального банка 

Российской Федерации заключается в доведении до участников фи-

нансового рынка сведений о существенных фактах нормотворческой, 

правоприменительной, интерпретационной и договорной деятельности 

Банка России, подчеркивая цели издания правовых актов и их влияние 

на развитие общественных отношений на финансовом рынке. 

Социально-воспитательная функция правовых актов Центрального 

банка Российской Федерации связана с их информационной функцией. 
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Информируя участников финансового рынка о принятых правовых ак-

тах, Центральный банк Российской Федерации реализует современную 

финансово-правовую политику на финансовых рынках с точки зрения 

социальной направленности, что особо отмечается в финансово-

правовой доктрине, с акцентом на формирование правомерного пове-

дения на финансовых рынках [9, с. 10, 12, 20, 27, 37-38]. 

Изложенная характеристика регулятивной, информационной, со-

циально-воспитательной функций правовых актов Центрального банка 

Российской Федерации свидетельствует о наличии системообразую-

щих начал правовых актов Банка России, что подчеркивает важность 

формирования и эффективной реализации системообразующей функ-

ции правовых актов Центрального банка Российской Федерации. 

В качестве специальных функций нормативных актов Центрально-

го банка Российской Федерации представляется возможным выделить 

регулятивную функцию, охранительную функцию, функцию публич-

но-правовой ориентации участников финансового рынка, функцию 

публично-правовой оценки разнообразных вариантов поведения уча-

стников финансового рынка. 

При анализе правовых основ нормотворческой функции Централь-

ного банка Российской Федерации представляется возможным выделить 

общий и специальный подходы в определении полномочий Централь-

ного банка Российской Федерации на издание нормативных актов Бан-

ка России в законодательно определенной подведомственной сфере. 

Общий подход наблюдается в ст. 7 Федерального закона от 10 июля 

2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке 

России)», в которой закреплено право Банка России издавать норма-

тивные акты в форме указаний, положений и инструкций, обязатель-

ные для субъектов права по вопросам законодательно определенной 

компетенции, без конкретизации данных вопросов. 

Специальный подход избран законодателем при формулировании 

конкретного вопроса, по которому должны быть изданы нормативные 

акты Банка России. Специальный подход реализован законодателем в 

Федеральном законе от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном бан-

ке Российской Федерации (Банке России)», Федеральном законе от  

2 декабря 1990 г. «О банках и банковской деятельности» (в ред. Феде-

рального закона от 3 февраля 1996 г.), Федеральном законе от 7 августа 

2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) до-

ходов, полученных преступным путем, и финансированию террориз-

ма», Федеральном законе от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ «О валютном 
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регулировании и валютном контроле», Федеральном законе от 23 де-

кабря 2003 г. № 177-ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в 

банках Российской Федерации», Федеральном законе от 29 июля 2004 г. 

№ 96-ФЗ «О выплатах Банка России по вкладам физических лиц в при-

знанных банкротами банках, не участвующих в системе обязательного 

страхования вкладов физических лиц в банках Российской Федера-

ции», Федеральном законе от 30 декабря 2004 г. № 218-ФЗ «О кредит-

ных историях», Федеральном законе от 27 июня 2011 г. № 161-ФЗ  

«О национальной платежной системе». 

Общий и специальный подходы законодателя к определению нор-

мотворческих полномочий Центрального банка Российской Федерации 

характерны и для законодательного акта о создании мегарегулятора 

финансового рынка на базе Центрального банка Российской Федера-

ции – Федерального закона от 23 июля 2013 г. № 251-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 

в связи с передачей Центральному банку Российской Федерации пол-

номочий по регулированию, контролю и надзору в сфере финансовых 

рынков», которым внесены изменения в более 40 федеральных зако-

нов, регулирующих общественные отношения с участием субъектов 

финансового рынка. 

Нормативные акты Центрального банка Российской Федерации 

могут быть обжалованы субъектами финансового рынка и иными 

субъектами права в Верховный суд Российской Федерации по матери-

ально-правовым и процессуально-правовым основаниям. 

Нормотворческая функция Центрального банка Российской Феде-

рации в соответствии с законом регулируется на уровне нормативного 

акта Банка России, поскольку правила подготовки нормативных актов 

Банка России устанавливаются Банком России самостоятельно. Таким 

нормативным актом Банка России является Положение Банка России 

от 15 сентября 1997 г. № 519 «О порядке подготовки и вступления в 

силу нормативных актов Банка России». В указанном правовом явле-

нии проявляется основополагающий принцип деятельности Централь-

ного банка Российской Федерации – принцип независимости Цен-

трального банка Российской Федерации. 

Правоприменительные акты Центрального банка Российской Фе-

дерации осуществляют правообеспечительную функцию, функцию ин-

дивидуального регулирования общественных отношений, функцию 

конкретизации норм в процессе применения права. Важно заметить, 

что правоприменительные акты Центрального банка Российской Феде-
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рации также могут быть обжалованы в судебном порядке. Наиболее 

активно право обжалования используется кредитными организациями 

в отношении приказов Банка России об отзыве лицензии на осуществ-

ление банковских операций, а также некредитными финансовыми ор-

ганизациями в отношении обязательных для исполнения предписаний 

Банка России. В связи с выполнением Центральным банком Россий-

ской Федерации функций мегарегулятора финансового рынка Банком 

России реализуется важная задача по обеспечению соблюдения участ-

никами финансового рынка административных запретов, во исполне-

ние чего Центральный банк Российской Федерации осуществляет ад-

министративные процедуры по привлечению виновных лиц к админи-

стративной ответственности: составление протоколов об администра-

тивных правонарушениях и рассмотрение дел об административных 

правонарушениях согласно подведомственности, определенной Кодек-

сом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Постановления по делам об административных правонарушениях как 

правоприменительные акты Банка России обжалуются в судебном по-

рядке. Обновление законодательства об административных правона-

рушениях ставит новые задачи перед Банком России [10]. 

Интерпретационные акты Центрального банка Российской Феде-

рации (акты толкования) выполняют косвенно-регулятивную и обеспе-

чительную функции. Право официального разъяснения норм феде-

рального закона было предоставлено Центральному банку Российской 

Федерации Федеральным законом от 8 июля 1999 г. № 144-ФЗ «О ре-

структуризации кредитных организаций» (утратил силу в связи с изда-

нием Федерального закона от 28 июля 2004 г. № 87-ФЗ «О признании 

утратившим силу Федерального закона «О реструктуризации кредит-

ных организаций» и отдельных положений законодательных актов 

Российской Федерации, а также о порядке ликвидации государствен-

ной корпорации «Агентство по реструктуризации кредитных органи-

заций»). В настоящее время действует Положение Банка России от  

18 июля 2000 г. № 115-П «О порядке подготовки и вступления в силу 

официальных разъяснений Банка России». Весьма востребованы в пра-

воприменительной практике официальные разъяснения Центрального 

банка Российской Федерации нормативных актов Банка России, в том 

числе в сфере финансового рынка. Однако Центральный банк Россий-

ской Федерации занимает осторожную позицию в издании официаль-

ных разъяснений нормативных актов Банка России. Одной из причин, 

как представляется, является необходимость избежать подмены изда-
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ния официальным разъяснением нормативного акта, когда вместо тол-

кования нормы права создается в официальном разъяснении новая 

норма права, что недопустимо с точки зрения теории права и юридиче-

ской техники. 

Функциями договорных актов Центрального банка Российской 

Федерации являются правореализационная, структурно-организацион-

ная функции, функция согласования интересов, публично-обеспечи-

тельная, ориентационно-стимулирующая функции, функция демокра-

тизации управления. Договоры корреспондентского счета, заключае-

мые Банком России с кредитными организациями, договоры банков-

ского счета, заключаемые Банком России с органами федерального ка-

значейства, показывают многоаспектность статуса Банка России, широ-

кий спектр полномочий Банка России, особенности его компетенции.  

Таким образом, роль правовых актов Центрального банка Россий-

ской Федерации в регулировании отношений в сфере финансового 

рынка заключается в следующем. 

Правовые акты Центрального банка Российской Федерации явля-

ются правовыми средствами финансово-правовой политики, основной 

формой проявления правовой жизни в сфере финансового рынка, де-

нежно-кредитных отношений и иных отношений, подвергающихся 

воздействию со стороны Центрального банка Российской Федерации, 

внутрисистемного публично-правового регулирования общественных 

отношений, в сфере законодательно определенной компетенции Цен-

трального банка Российской Федерации, что обусловливается особен-

ностями публично-правового статуса Банка России. 

Учитывая, что к правовым актам Центрального банка Российской 

Федерации относятся нормативные акты Банка России, правопримени-

тельные акты Банка России, интерпретационные акты Банка России, 

договорные акты Банка России, то посредством элементов правовой 

системы – юридических норм, индивидуальных предписаний, интер-

претационных велений, автономных решений лиц – происходят дос-

тижение целей деятельности Центрального банка Российской Федера-

ции и решение стоящих перед ним задач, определяемых в числе про-

чих документов основными направлениями развития финансового 

рынка Российской Федерации (ст. 45.3 Федерального закона «О Цен-

тральном банке Российской Федерации (Банке России)», реализация 

законодательно определенных функций Центрального банка Россий-

ской Федерации. 
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Правовые акты Центрального банка Российской Федерации явля-

ются юридическими фактами, то есть выступают фактическими осно-

ваниями для формирования правоотношений в сфере компетенции 

Центрального банка Российской Федерации. 

Правовые акты Центрального банка Российской Федерации могут 

служить юридически значимыми документами, являться доказательст-

вами в судебных процессах, что весьма актуально для многочисленных 

фактов обжалования постановлений Банка России по делам об админи-

стративных правонарушениях в сфере финансовых рынков. 

Правовые акты Центрального банка Российской Федерации влияют 

на реализацию прав и законных интересов юридических и физических 

лиц, имеют значение для защиты прав и законных интересов субъектов 

правоотношений на финансовом рынке, в связи с чем представляется 

актуальной деятельность Центрального банка Российской Федерации 

по повышению финансовой грамотности и финансовому просвеще-

нию, обеспечению доступности финансовых услуг. 
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Abstract. The creation of a megaregulator of the financial market on the base 

of the Central Bank of the Russian Federation requires a doctrinal under-

standing of the quality of implementation of public-legal status of the Central 

Bank of the Russian Federation, including questions of efficiency of publica-

tion of legal acts. The role of such regulator is determined through the analy-

sis of the functions of the legal acts of the Central Bank of the Russian Fed-

eration. The legal acts of the Central Bank of the Russian Federation include 

the statutory acts of the Bank of Russia, the law-enforcement acts of the Bank 

of Russia, the interpretative acts of the Bank of Russia (acts of interpreta-

tion), the contractual acts of the Bank of Russia. General and special func-

tions of the legal acts of the Central Bank of the Russian Federation are iden-

tified. The strategic role of the legal acts of the Central Bank of the Russian 
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Federation in regulating the relations in sphere of the financial market is de-

fined. 
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