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Сегодня актуальным становится вопрос о необходимости формирования механизмов и инструмен-

тов стимулирования эффективного взаимодействия хозяйствующих субъектов в рамках территориаль-

но-производственных кластеров. Прежде всего, это относится к реализации региональных программ ин-

вестирования кластерных структур, созданию особых экономических зон, учреждению фондов поддерж-

ки кластерных инициатив и т. п. Однако, финансовые инструменты чаще всего в значительной степени 

разрозненны, формирование институциональной среды финансовой поддержки кластерной политики 

регионов находится на начальной стадии и нуждается в совершенствовании. Реализация финансовой 

поддержки территориальных комплексов предполагает развитие соответствующей инфраструктуры.  
В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федера-

ции на период до 2020 года государственная политика в отношении кластеров включает как финансовую 

поддержку кластерных инициатив, так и меры регулятивного характера, предполагающие формирова-

ние соответствующей институциональной среды и активизирующие в этом отношении деятельность ре-

гиональных органов власти. Развитие кластерных инициатив в регионе предполагает установление не 

только новых форм взаимодействия в организационно-информационной, производственной и других 

сферах деятельности участников кластера, но и в отношении разработки финансовых механизмов сти-

мулирования и реализации данных инициатив. В статье рассматриваются вопросы финансирования ре-

гиональных территориальных комплексов-кластеров на примере Липецкой области; дается характери-

стика финансовых инструментов и подходы к их использованию. В целом для Липецкой области класте-

ризация является результатом проецирования закономерностей современного прогрессивного развития 

промышленности региона, стратегия кластеризации нацелена на достижение объединяющего и единого 

стратегического видения будущего экономического пространства региона. 

Ключевые слова: территориальные комплексы, кластеры, финансовые механизмы, финансовые 

инструменты 

 

 
Одним из важнейших стратегических направ-

лений роста и развития экономики сегодня стано-

вится формирование кластеров в регионах. Кла-

стерный подход в мировой практике используется 

достаточно давно, с начала ХХ в. Российская эко-

номика практику кластеризации реализует отно-

сительно недавно. В современной России функ-

ционирует несколько отраслевых кластеров (хи-

мический, нефтегазовый, автомобилестроение, 

металлургия и т. д.). К сожалению, деятельность 

этих структур не отрегулирована в полном объеме 

и не соответствует мировой практике функциони-

рования идентичных реальных кластеров (напри-

мер, в Италии, Германии, Швеции, США и др.). 

Механизм промышленного развития террито-

рии, обеспечивающий эффективное прохождение 

всего экономического цикла в рамках определенной 

отрасли, осуществляющий превращение ресурсов и 

стартовых позиций территории в новые виды высо-

корентабельной продукции в целях развития отрас-

ли, составляет территориально-отраслевой ком-

плекс. В основе таких комплексов находится группа 

предприятий, объединенных территориально и по 

отраслевому принципу, которую можно определить 

как средообразующую [1].  

Модель взаимодействия отраслевых производ-

ственных комплексов и территорий присутствия 

получила название теории кластеров [2]. 

Для эффективного функционирования класте-

ров необходимо использовать весь набор механиз-

мов воздействия (табл. 1) [3; 4].  

К проблемам, с которыми сталкиваются кла-

стеры, прежде всего можно отнести следующие: 
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Таблица 1 

Механизмы и инструменты организации и управления кластером [3] 

 

Вид механизма Перечень инструментов 

Управленческий  

 организация совета и секретариата кластера; 

 интеграция цепочки посредством приглашения компании интегратора и поставщиков, 

системы сертификации и стандартизации продукции 

Производственный  

 подготовка производственных площадок – парков поставщиков, индустриальных парков; 

 система субконтрактинга;  

 система логистики и территориального планирования 

Коммуникационный  
 вхождение в инновационные сети; 

 проведение «конференции поставщиков» 

Финансовый 
 работа с кредитными учреждениями и специальными фондами; венчурное финансирова-

ние; государственное финансирование 

Исследовательский 
 организация центров превосходства, ЦКП и ИТЦ; научная кооперация; 

 инкубация инновационных компаний; трансфер технологий  

 

 отсутствие достаточных объемов финан-

совых ресурсов. Является одной из основных про-

блем, тормозящих развитие кластеров;  

 недостаток дорогостоящего оборудова-

ния, необходимого для проведения исследований и 

организации производства;  

 нехватка площадей для развития бизнеса, 

обеспеченных должной инфраструктурой; 

 сложности при оформлении прав на созда-

ваемую интеллектуальную собственность, отсут-

ствие грамотного юридического сопровождения;  

 недостаточный уровень оформления ин-

новационного проекта, в части, его технического, 

технологического и финансового планов; 

 глобальные проблемы доведения идеи до 

промышленного выпуска продукции; 

 недостаток в высококвалифицированных 

кадрах, в первую очередь инженерных специаль-

ностей [5]. 

Для того, чтобы процесс кластеризации в Рос-

сии стал бы успешным, необходимо не только 

овладеть знаниями о чужом опыте, но и скоррек-

тировать их на особенности российской действи-

тельности, а также осознать прошлый российский 

опыт организации региональных хозяйств. 

Построение кластера может осуществляться в 

трех сценариях:  

 «сверху вниз», т. е. с первоочередным об-

разованием органов совещательной координации и 

мониторинга, определением стратегии кластера в 

целом и его ресурсной поддержкой;  

 «снизу вверх», т. е. выстраивание отдель-

ных проектов и программ, интегрирующих потен-

циальных участников кластера;  

 смешанный вариант, когда параллельно во 

времени сочетаются оба подхода.  

Именно третий сценарий представляется 

наиболее приемлемым для настоящего этапа раз-

вития экономики России.  

Для Липецкой области кластеризация является 

результатом проецирования закономерностей со-

временного прогрессивного развития промышлен-

ности региона. Для региона кластеризация эконо-

мики направлена на формирование стратегических 

целей и приоритетов, с учетом проблем и особен-

ностей развития территории. В целом стратегия 

кластеризации нацелена на достижение объединя-

ющего и единого стратегического видения буду-

щего экономического пространства Липецкой об-

ласти [6]. 

Даже самый поверхностный анализ экономи-

ческого состояния Липецкой области отражает 

следующие позиции: 

1. Существенная доля черной металлургии в 

промышленности региона, определяет ее моно-

структурную специфику. Однако промышленность 

области можно назвать полиотраслевой, так как 

каждая отрасль насчитывает значительное число 

малых и средних предприятий, а также имеет 

крупные предприятия. Совокупные отраслевые и 

межотраслевые технологические возможности 

предприятий, являются диверсифицированными. 

По своей сути они потенциально способны к про-

изводству сложной конечной продукции производ-

ственного назначения с высокой добавленной сто-

имостью. Кроме того, резервы их мощностей обла-

дают возможностью выпускать значительный пе-

речень товаров широкого спроса для конечного 

потребления. 

2. На экономическом пространстве террито-

рии присутствуют все необходимые условия и 

основания для проведения кластеризации про-

мышленности. 
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3. К ограничивающим позициям можно отне-

сти тот факт, что кластеризация может дать высо-

кие экономические результаты не во всех отраслях. 

Так, например, в отраслях, где на предприятиях 

(пищевых, швейных, химических, целлюлозно-

бумажных и ряде других) используются непрерыв-

ные и поточные процессы, в результате осуществ-

ления которых создается готовый продукт, воз-

можности кластеризации ограничены. Главным 

образом, это относится к кооперации во вспомога-

тельных, обслуживающих и непроизводственных 

сферах деятельности предприятий. 

4. Кластеризация является приоритетным 

направлением развития для отраслей, предприятия 

которых используют дискретные технологии, а 

также производят значительные массы продукции 

или сложную продукцию. Данное условие обуслав-

ливает необходимость развития и горизонтальной, и 

вертикальной интеграции, с большим объемом 

вновь созданной стоимости и рабочих мест. 

5. В регионе возможно создание от 6 до 10 

традиционных кластеров в четырех традиционных 

отраслях промышленного производства и 2-4 кла-

стеров в новых перспективных направлениях раз-

вития промышленности [6]. 

На сегодня в регионе уже определен набор по-

тенциальных кластеров: 

1. Кластер сложной бытовой техники (ядро – 

ЗАО «Индезит Интернэшнл» и его действительные 

и потенциальные поставщики). 

2. Кластер композитных материалов (созда-

ние цепочки по производству композитного бето-

на, и других стройматериалов, ядро – ЗАО «Арма-

стек – Липецк» и его контрагенты). 

3. Кластер по производству сельскохозяй-

ственной техники и оборудования (создание це-

почки по формированию «МТС» для с/х произво-

дителей региона). 

4. Кластер станкостроения (создание цепочки 

по производству современных станков в новой 

промышленной зоне). 

5. Кластер пищевой промышленности (созда-

ние цепочки по производству, переработке и по-

ставке с/х продукции в другие регионы). 

6. Кластер по производству автокомпонентов 

(шины). 

7. Биофармацевтический кластер (фармацев-

тический комплекс «Рафарма»). 

8. Кластер по строительству, модернизации и 

реконструкции животноводческих комплексов. 

9. Кластер переработки и утилизации техно-

генных образований и отходов (создание цепочки 

по переработке шлаков в нано-бетон и композит-

ный бетон). 

10. Сервисный металлокластер. 

11. Кластер новых металлургических материа-

лов [2]. 

В процессе кластеризации крайне важным яв-

ляются механизмы финансирования кластера [7]. 

К наиболее значимым статьям затрат деятель-

ности кластера относятся: 

 на создание кластера; 

 на развитие инфраструктуры и ее под-

держание; 

 на отдельные проекты и программы кла-

стера.  

Процесс финансирования создания кластера, 

как правило, осуществляется на основе бюджетных 

ресурсов или инвестирования за счет какого-либо 

крупного спонсора (это могут быть, например, 

корневые предприятия кластера). Финансирование 

инфраструктуры и отдельных проектов в класте-

рах, в целом, может осуществляться на основе 

смешанного финансирования (взносы предприятий 

– участников кластеров или соответствующих про-

ектов) и бюджетного финансирования (Германия), 

а так же в отсутствии или с минимальным участи-

ем бюджетных ресурсов (Великобритания). Для 

России реально возможным является вариант ин-

теграции ресурсов за счет вкладов участников и 

финансирования из средств различных специали-

зированных программ и фондов [8]. 

Следует отметить, что оптимизация использо-

вания различных источников должна производить-

ся с учетом определенного набора ограничений:  

 возможный срок использования источника; 

 уровень платы за пользование источником; 

 потребность в залоговом обеспечении при-

влекаемых финансовых ресурсов [5]. 

Оценка и анализ наиболее распространенных 

источников финансирования инвестиций с учетом 

критериев доступности, потенциальной емкости, 

стоимости привлечения и уровня рисков, позволяет 

определить критерии их характеристик (табл. 2) [3]. 

Основным способом финансирования текущей 

производственно-хозяйственной деятельности кла-

стера является самофинансирование. Так, если пред-

полагается централизация определенных ролевых 

функций, осуществляемых вне кластера, и наделение 

правами управления их реализацией одного из 

участников кластера, то именно он осуществляет 

финансирование операций из средств других участ-

ников, перечисленных на основании заключенного 

между ними договора поручения. Когда же реализу-

ется вариант с централизацией определенных роле-

вых функций, осуществляемых вне кластера и наде-

ления правами управления их реализацией специали-

зированной организации, то последняя финансирует 
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свои операции из средств уставного капитала, либо 

из средств участников, перечисленных ей по догово-

ру-поручению, либо с использованием обоих вариан-

тов одновременно. При финансировании производ-

ственно-хозяйственных операций, осуществляемых 

участниками кластера и учрежденными ими долевы-

ми организациями самостоятельно с внешними 

контрагентами, действуют правила, установленные 

для расчетов между двумя хозяйствующими субъек-

тами-юридическими лицами [9]. 
Таблица 2 

 

Структура возможного использования финансовых ресурсов 
 

Источники финансовых 

ресурсов 

Капитал Инвестиции в 

непроизвод-

ственную сферу 

Расходы на 

потребление 

Финансо-

вый  

резерв 
Прямые  

инвестиции 

Венчурный 

капитал 

Портфельные 

инвестиции 

Прибыль + - - + + + 

Амортизационные отчис-

ления 
+ - - + - + 

Банковские кредиты + - - + + - 

Средства, полученные от 

продажи ценных бумаг 

(добавленный капитал) 

_ + + _ + + 

Паевые и иные взносы + - + + + - 

Субсидии и займы  + + - + + - 

 

Для обеспечения финансовой поддержки кла-

стеров важным является вовлечение в данный про-

цесс институтов развития: Инвестиционного фон-

да, государственной корпорации «Банк развития и 

внешнеэкономической деятельности (Внешэко-

номбанк)», ОАО «Российский Венчурный Фонд». 

Формирование благоприятной институциональной 

среды для функционирования кластерных структур 

предполагает развитие механизмов ГЧП и созда-

ние специализированных финансовых институтов. 

Финансовый механизм поддержки процессов кла-

стеризации должен рассматриваться как часть об-

щей концепции социально-экономического разви-

тия территории. Анализируя финансово-

экономические инструменты поддержки развития 

кластеров, можно выделить те, которые получили 

наибольшее распространение в мировой практике: 

снижение издержек, стимулирование спроса на 

продукцию кластеров, снижение рисков деятель-

ности кластерных образований (табл. 3) [10]. 

Для Липецкой области определяющими стали 

финансовые инструменты и формы поддержки 

кластеров, представленные в таблице 4. 

Таблица 3 

 

Финансово-экономические инструменты поддержки создания и функционирования кластерных структур 

 

Направление поддержки 
Инструменты 

поддержки 
Страна 

Снижение налогового 

бремени 

снижение налогооблагаемой базы на величину затрат 

(инвестиций) на НИОКР 

Япония  

льготное налогообложение университетов и НИИ Япония, Австрия, Германия, США 

снижение государственных пошлин для индивидуальных 

изобретателей, предоставление налоговых льгот 

Япония 

Финансирование кла-

стерных проектов 

прямое финансирование (субсидии, займы)  Франция  

предоставление ссуд Шотландия, США, Россия 

целевые дотации на научно-исследовательские разработки Швеция, Германия 

снижение тарифов на энергоснабжение, газ, водоснабже-

ние и т. п. 

Россия 

Снижение рисков функ-

ционирования кластер-

ных структур  

создание инфраструктуры экономического страхования 

кластерных структур 

Япония  

создание фондов внедрения инноваций и с учетом воз-

можного коммерческого риска 

Англия, Германия, Франция, Швейца-

рия, Нидерланды, Россия 

реализация государственных программ по снижению 

рисков и возмещению рисковых убытков 

Япония 

Помощь в освоении но-

вых рынков сбыта  

содействие при заключении контрактов 

страхование контрактов 

софинансирование исследований новых рынков 

Россия  
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Таблица 4 

 

Финансовые инструменты и формы поддержки кластеров в Липецкой области 

 

Институт поддержки 
Название  

инструмента 

Нормативно-

правовые акты 

Условия 

предоставления 

Категории  

организаций, на ко-

торых распространя-

ется поддержка 

Внешэкономбанк  а) Предоставление креди-

тов, займов, осуществление 

лизинговых операций и 

финансирование на воз-

вратной основе в иных 

формах, предусмотренных 

Федеральным законом «О 

банке развития»; б) выдача 

гарантий и поручительств; 

в) участие в уставных капи-

талах хозяйственных об-

ществ; г) гарантийная под-

держка экспорта  

ФЗ «О банке разви-

тия, Меморандум о 

финансовой поли-

тике Внешэконом-

банка» 

Соответствие инвести-

ционных проектов кла-

стеров критериям Ме-

морандума (срок окупа-

емости проекта – более 

5 лет; общая стоимость 

проекта – более 2 млрд 

руб.) 

Организации –

инициаторы инвести-

ционных проектов 

кластеров 

«ВЭБ Инжиниринг» Проектное управление, 

экспертиза проектной до-

кументации, экспертиза и 

мониторинг инвестицион-

ных проектов, технологи-

ческий и финансовый 

аудит, контроль за целевым 

и эффективным использо-

ванием средств при строи-

тельстве объектов, эколо-

гический консалтинг и 

аудит, организация финан-

сирования проектов, оценка 

бизнеса и активов 

Регулируются внут-

ренними докумен-

тами ОАО «ВЭБ 

Инжиниринг» 

Соответствие отрасле-

вым компетенциям 

Компании: нефте- и 

газо-перерабатывающая 

промышленность; гор-

нодобывающая про-

мышленность; строи-

тельство инфраструк-

турных объектов; 

нефтехимическая, хи-

мическая и биотехноло-

гическая промышлен-

ность; производство 

строительных материа-

лов; 

др., относящиеся к 

списку приоритетных 

отраслей РФ 

Организации –

инициаторы инвести-

ционных проектов 

кластеров 

Фонд «ВЭБ-

инновации» 

Финансовое содействие 

развитию инновационных 

проектов в Российской 

Федерации (через вклад в 

уставной капитал иннова-

ционных компаний или в 

форме заемного финанси-

рования на льготных усло-

виях) 

Внутренние  

процедуры Фонда 

Виды финансирования, 

размер и сроки возврат-

ности – акционерное 

финансирование (до 5 

лет и до 90 млн руб.); 

заемное финансирова-

ние (до 2 лет по ставке 

рефинансирования ЦБ + 

3 %)  

Соответствие критери-

ям отбора проектов  

Малые и средние ин-

новационные проекты 

на ранней стадии раз-

вития: посев, ранняя, 

развитие. Тип проекта, 

получающий финан-

сирование: инноваци-

онный проектучастник 

Фонда «Сколково» – 

инновационный про-

ект, удовлетворяющий 

критериям отбора про-

ектов 

ОАО «Связь-Банк» Программа «Господдержка 

малого и среднего пред-

принимательства на цели 

Инноваций, Модернизации 

и Энергоэффективности в 

рамках предоставляемого 

ОАО «МСП Банк» финан-

сирования» 

Внутренние проце-

дуры Банка 

Размер кредита (1) до 30 

млн руб. (2) до 60 млн 

руб. Цель кредита Фи-

нансирование на цели 

модернизации, иннова-

ций и энергосбережения. 

Виды кредитования – 

кредит с единовремен-

ной выборкой денежных 

средств; невозобновляе-

мая кредитная линия 

Юридические лица и 

ИП, применяющие 

стандартную форму 

финансовой отчетно-

сти 
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ВТБ Капитал Инвестиционные кредиты 

сроком на 5, 7, 10 лет 

Внутренние проце-

дуры Банка 

Наличие собственных 

средств, наличие разре-

шительной документа-

ции  

Компании сегмента 

малого и среднего 

бизнеса с выручкой до 

19 млрд руб. 

Инвестиции в капитал Правила довери-

тельного управле-

ния закрытыми 

паевыми инвест. 

фондами 

Наличие бизнес-плана, 

продаж от реализации 

продукции/ услуг и/ или 

контрактов с покупате-

лями; софинансирова-

ние со стороны инсти-

тутов развития, частных 

или институциональных 

инвесторов 

Малые и средние 

предприятия в научно-

технической сфере 

Фонд содействия раз-

витию малых форм 

предприятий в научно-

технической сфере 

Программа «СТАРТ» – 

поддержка инновационных 

проектов начинающих 

предприятий 

Конкурс на прове-

дение НИОКР в 

рамках 94-ФЗ 

до 6 млн руб. на 3 года 

реализации проекта: 1-й 

год – до 1 млн руб.; 2-й 

год – до 2 млн руб.; 3-й 

год – до 3 млн руб. 

Субъекты малого 

предпринимательства, 

существующие не 

более 2-х лет и имею-

щие объем реализации 

продукции не более  

0,3 млн руб. в год 

Программа «Развитие» – 

поддержка инновационных 

проектов по приоритетным 

направлениям науки и тех-

ники 

Конкурс на прове-

дение НИОКР в 

рамках 94-ФЗ 

до 15 млн руб. на 2-3 

года 

Субъекты малого 

предпринимательства 

с оборотами несколько 

десятков миллионов 

рублей 

Программа «Кооперация» – 

развитие производственной 

кооперации малого и круп-

ного бизнеса 

Конкурс на прове-

дение НИОКР в 

рамках 94-ФЗ 

до 15 млн руб. на 2-3 

года 

Субъекты малого 

предпринимательства, 

разрабатывающие 

новые технологии или 

продукцию (материал, 

оборудование и т. п.) в 

интересах крупных 

компаний 

Программа по поддержке 

совместных международ-

ных проектов с участием 

малых российских иннова-

ционных компаний в рам-

ках соглашений о сотруд-

ничестве 

Конкурс на прове-

дение НИОКР в 

рамках 94-ФЗ 

до 8 млн руб. на 1,5-2,5 

года 

Субъекты малого 

предпринимательства, 

занимающиеся прове-

дением совместных 

проектов в области 

прикладных исследо-

ваний с зарубежными 

партнерами Фонда 

(BMBF, OSEO 

Innovation, TEKES и 

др.) 

РВК (дочерние фонды) 

«Инфраструктурные 

инвестиции РВК» 

(Инфрафонд РВК) 

Инвестиции в УК, предо-

ставление инвестиционного 

займа 

 Инвестиции в УК, 

предоставление инве-

стиционного займа 

Компании, оказываю-

щие услуги Инноваци-

онным компаниям 

РВК (дочерние фонды) 

«Фонд посевных инве-

стиций РВК»  

(ФПИ РВК, Фонд) 

Соинвестирование средств 

совместно с частными ин-

весторами  

 

 75 % от объѐма инве-

стиционной потребно-

сти Инновационной 

компании в денежных 

средствах и не более  

25 млн руб. на первом 

раунде 

Российские инноваци-

онные компании с 

высоким потенциалом 

роста 

РВК (дочерние фонды) 

«Биофармацевтические 

инвестиции РВК» 

(Биофонд РВК) 

Биофонд РВК будет инве-

стировать в сервисные 

компании кластера и в био-

технологические стартапы  

 не более 75 % от объе-

ма инвестиционной 

потребности Сервис-

ных компаний и не 

более 50 % от объема 

инвестиционной по-

требности Инноваци-

онных биофармацевти-

ческих компаний 

Инновационные био-

фармацевтические 

компании и сервисные 

компании 
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Агентство ипотечного 

жилищного кредитова-

ния (АИЖК) 

Реализация проектов 

по арендному жилью 

Паспорт ипотечного 

кредитного продукта 

«АРЕНДНОЕ ЖИЛЬЕ» 

С первого дня Процент-

ного периода, следующе-

го за месяцем, в котором 

была произведена госу-

дарственная регистрация 

залога (ипотеки) всех 

Жилых помещений, до 

даты возврата кредита 

включительно, должна 

соответствовать опреде-

ленным параметрам 

Любые заинтересован-

ные организации 

Программа финанси-

рования проектной и 

инновационной дея-

тельности «Соинве-

стирование» 

Программа находится в 

процессе доработки и 

утверждения. Ожидае-

мые сроки утверждения 

– 30.06.2013 

Инвестиции в венчурные 

фонды на условиях 

Limited Partnership в объ-

еме от 100 до 300 млн 

руб. в каждый, общий 

объем программы  

1500 млн руб. (могут быть 

скорректированы по ходу 

утверждения программы) 

Венчурные фонды, 

инвестирующие в раз-

витие финансовых, 

строительных и энер-

госберегающих техно-

логий 

Российский фонд тех-

нологического разви-

тия 

Беспроцентные целе-

вые займы на выпол-

нение НИОКР 

Федеральный закон  

№ 127-ФЗ от 23 августа 

1996 г.  

Устав ФГАУ «РФТР» 

Тематика НИОКР должна 

соответствовать приори-

тетным направлениям 

научно-технического и 

технологического разви-

тия. Размер чистых акти-

вов организации-заявителя 

должен превышать сумму 

запрашиваемого займа. 

Заем предоставляется на 

пять лет 

Хоз. общества, осу-

ществляющие научно-

техническую и инно-

вационной. деятель-

ность и реализации 

научно-технические и 

проектные разработки 

Конкурс «Регионы – 

устойчивое развитие» 

Беспроцентные целе-

вые займы на выпол-

нение НИОКР   

Постановление Прави-

тельства РФ от 

10.08.2011 г.   

 

 бюджет проекта 

должен быть обеспечен 

собственными денежны-

ми средствами Заявителя 

не менее чем на 10 %;  

 победителям Кон-

курса предоставляется 

возвратное финансиро-

вание для реализации 

заявленных на Конкурс 

проектов в размере, 

определенном Попечи-

тельским советом Кон-

курса;  

 общий объем фи-

нансирования на один 

проект не может превы-

шать 1 млрд руб.;  

 финансирование 

проектов осуществляется 

в форме целевого займа, 

предоставляемого на 

льготных условиях (воз-

вратное финансирова-

ние);  

 срок реализации 

Проекта и возврата 

средств не должен пре-

вышать 17 лет с момента 

начала финансирования 

Коммерческие органи-

зации, зарегистриро-

ванные и осуществля-

ющие свою деятель-

ность на территории 

России и представив-

шие на Конкурс проек-

ты. Участниками Кон-

курса так же могут 

быть органы государ-

ственной власти, орга-

ны местного само-

управления, государ-

ственные и муници-

пальные унитарные 

предприятия, государ-

ственные и муници-

пальные учреждения 
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В мировой практике сложились различные 

формы стимулирования кластерных инициатив, 

предполагающие использование институциональ-

ных, финансовых и других механизмов. Важно 

отметить, что вопрос о степени вмешательства 

государства в процесс кластеризации до сих пор 

остается дискуссионным. При этом, остаются не-

разрешенными ряд вопросов или проблем:  

1. Как должна оказываться поддержка кла-

стеров со стороны государства – через создание 

условий или непосредственную поддержку?  

2. Должны ли государственные средства 

вкладываться в широкий спектр кластеров или в 

ограниченный круг лидирующих региональных 

кластеров? 

3. Что важнее с точки зрения поддержки 

кластеров – сохранение и развитие рабочих мест 

или культивирование новых, стратегически важ-

ных технологий [10]? 

Разрешение этих принципиально важных про-

блем возможно только со временем, т. е. по исте-

чению определенного срока наработки практиче-

ского опыта. 

Несомненно, что главным инструментом госу-

дарства в сфере развития кластеров должно стать 

финансирование комплексных программ.  
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Today, the question of the need to create mechanisms and instruments to promote effective interaction be-

tween business entities within the regional industrial clusters becomes more urgent. First of all, this relates to the 

implementation regional programs of the investment the cluster structures, the creation of special economic zones, 

the establishment of funds for support of cluster initiatives, and so on. However, the financial instruments largely 

scattered, the formation of the institutional environment financial support cluster policy areas located at an early 

stage and needs to be improved. Implementation of the financial support of the territorial complexes assumes de-

velopment of an appropriate infrastructure. In accordance with the Concept of Long-Term Socio-Economic De-

velopment of the Russian Federation for the period up to 2020, government policy on cluster includes both finan-

cial support for cluster initiatives as well measures of a regulatory nature, suggesting the formation of an appropri-

ate institutional environment and activating in this respect the activities of regional authorities. Development of 

cluster initiatives in the region suggests not only the establishment of new forms of cooperation in organizational 

and informational, industrial and other spheres of activity of cluster members, but also on the development of fi-

nancial mechanisms incentives and for the implementation of these initiatives. The article deals with the question 

financing of the regional territorial complexes-clusters on the example of the Lipetsk region; it describes the fi-

nancial instruments and approaches to their use. In general, for the Lipetsk region, clustering is the result of the 

projection patterns of the modern progressive development of the region's industry, cluster strategy aims to 

achieve a unifying and a single strategic vision for the future of economic space in the region. 

Key words: territorial complexes, clusters, financial mechanisms, financial instruments 
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