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В статье раскрыта необходимость формирования механизма управления экономическим по-

тенциалом региона в условиях усиления территориальной самодостаточности, призванного обеспе-

чить продуктивное использование территориями накопленного в них потенциала, а также эффек-

тивную модернизацию их экономики. Представлен концепт механизма управления экономическим 

потенциалом региона как совокупности методов, средств, инструментов и рычагов воздействия, 

применяемых органами региональной власти для обеспечения развития и самосовершенствования 

региона. Сделан вывод о том, что управлять одновременно абсолютно всеми компонентами эконо-

мического потенциала региона не представляется возможным. Поэтому зачастую для выстраивания 

их иерархии выделяют детерминанты, на основе которых создаются конкурентные преимущества 

региона. При этом приоритет отдается тем отраслям регионального хозяйства, которые ориентиро-

ваны на производство продукции, предназначенной для вывоза за пределы региона. Выявлены про-

блемы управления экономическим потенциалом региона, обуславливающие необходимость совер-

шенствования его инструментария в условиях усиления территориальной самодостаточности: ин-

ституциональные, методические, организационно-управленческие. Раскрыты взаимосвязанные и 

взаимообусловленные принципы, позволяющие добиться максимальной эффективности используе-

мого потенциала в целях обеспечения устойчивости социально-экономического развития региона 

как элемента национальной экономики. Предложены направления повышения экономического по-

тенциала проблемных регионов в промышленной сфере, сельском хозяйстве, региональной инфра-

структуре, в области повышения уровня и качества жизни населения, а также инвестиционной при-

влекательности региона. 

Ключевые слова: регион, самодостаточность, экономический потенциал. 

 

 
Сегодня в России отчетливо проявляется тен-

денция вовлечения регионов в конкурентную 

борьбу за привлечение финансовых ресурсов в 

виде бюджетных средств, а также средств финан-

совых рынков. При этом важнейшей становится 

тенденция учета как сложившихся различий меж-

ду регионами по масштабам и интенсивности хо-

зяйственной деятельности, так и по уровню нако-

пленного экономического потенциала. Ведь от-

сутствие комплексного подхода к активизации 

усилий по обеспечению самодостаточности ре-

гионов, позволяющих интенсифицировать факто-

ры роста экономического потенциала территорий 

и создать ресурсы для интегрированного решения 

задач и целей развития экономики, обуславливает 

непродуктивное использование имеющегося эко-

номического потенциала в большинстве россий-

ских регионах и низкую эффективность регио-

нальной политики. 

В этих условиях совершенно очевидным ста-

новится необходимость формирования механизма 

управления экономическим потенциалом региона 

в условиях усиления территориальной самодоста-

точности, призванного обеспечить продуктивное 

использование территориями накопленного в них 

потенциала, а также эффективную модернизацию 

их экономики.  

Под экономическим потенциалом региона, 

как правило, понимается следующее:  

1) совокупная способность экономики регио-

на, ее отраслей, предприятий, хозяйств осуществ-

лять производственно-экономическую деятель-
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ность, выпускать продукцию, товары, услуги, 

удовлетворять запросы населения, общественные 

потребности, обеспечивать развитие производства 

и потребления;  

2) совокупное выражение материальной базы 

региона, учитывающее объем расположенного в 

пределах данного территориального образования 

имущества, выраженного в количественных пока-

зателях, а также качественные характеристики, 

предопределяющие возможности реализации это-

го имущества в регионе.  

В. И. Меньщикова в своей работе справедли-

во отмечает, что «экономический потенциал игра-

ет особую роль в системе организации нацио-

нального хозяйства, региональной и производст-

венной организации, выступая, как ее материаль-

ная основа. Величина экономического потенциала 

характеризует уровень развития производитель-

ных сил, определяет конкурентоспособность 

страны, степень капитализации предприятий» [1]. 

Аналогичной точки зрения придерживается и 

С. А. Андросова, которая отмечает, что 

«…наличие экономического потенциала у регио-

на обязательно предполагает множество вариан-

тов его использования, имея при этом определен-

ную цель, т. е. обоснование того, для чего требу-

ются резервы и возможности. По сути, экономи-

ческий потенциал характеризует возможности 

развития региона при условии вовлечения в ре-

гиональный воспроизводственный процесс раз-

личного рода ресурсов с учетом особенностей 

геоэкономического положения и хозяйства регио-

на. При этом продуктивная реализация накоплен-

ного экономического потенциала региона высту-

пает необходимым условием успешного развития 

региона, особенно тогда, когда регионы имеют 

полную хозяйственную свободу, а государствен-

ная политика территориального развития направ-

лена на усиление их самодостаточности» [2]. 

Таким образом, развитие любого региона 

должно базироваться на принципах самодоста-

точности, предполагающих достижение позитив-

ных результатов функционирования регионально-

го хозяйства без внешнего воздействия. В этом 

случае те виды экономической деятельности ре-

гиона, которые консолидируют его пространство, 

выполняют системообразующую роль, а реализа-

ция накопленного в регионе экономического по-

тенциала позволяет продуктивно использовать 

имеющиеся возможности в целях повышения 

уровня самодостаточности территории. При этом 

обеспечение самодостаточности не означает пол-

ную изоляцию региона и отсутствие его взаимо-

действия с федеральным центром, а направлено, 

прежде всего, на снижение дотационности терри-

тории за счет реализации различных резервов [2].  

Мы считаем, что под экономическим потен-

циалом региона следует понимать способность 

территориальной социально-экономической сис-

темы к эффективному использованию внутренних 

ресурсов и реализации ее возможностей во внеш-

них условиях, способных в своей совокупности 

обеспечить самодостаточность территории. При 

этом имеющиеся у региона ресурсы, возможности 

и готовность к социально-экономическим транс-

формациям, не только выступают содержатель-

ными характеристиками экономического потен-

циала, но и являются основными условиями обес-

печения самодостаточности пространственных 

систем. 

Постановка проблемы формирования меха-

низма управления экономическим потенциалом 

региона в условиях усиления территориальной 

самодостаточности сегодня рассматривается ря-

дом исследователей.  

Так, в работе В. В. Кузьменко, Е. В. Жогли-

ной отмечается, что «экономическое саморазви-

тие является одной из характеристик региона как 

целостной хозяйственной системы. … Имея в ка-

честве своей основы переход от чисто админист-

ративных методов управления экономическим 

развитием к рыночным, демократическим формам 

воздействия на хозяйственные процессы, регионы 

приобрели статус реальных объектов экономики, 

формирующих собственную социально-

экономическую политику развития территории. В 

этих условиях изменяются механизмы управления 

развитием территорий и связанные с этим инве-

стиционные, производственные, рыночные и со-

циальные процессы в рассматриваемых админи-

стративно-хозяйственных границах. Таким обра-

зом, управление экономическим потенциалом ре-

гионов является центральным звеном современ-

ных хозяйственных процессов» [3]. 

По нашему мнению, под механизмом управ-

ления экономическим потенциалом региона по-

нимается совокупность методов, средств, инстру-

ментов и рычагов воздействия, применяемых ор-

ганами региональной власти для обеспечения раз-

вития и самосовершенствования региона. При 

этом управлять одновременно абсолютно всеми 

компонентами экономического потенциала ре-

гиона не представляется возможным. Поэтому 

зачастую для выстраивания их иерархии выделя-

ют детерминанты, на основе которых создаются 

конкурентные преимущества региона. При этом 

приоритет отдается тем отраслям регионального 

хозяйства, которые ориентированы на производ-
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ство продукции, предназначенной для вывоза за 

пределы региона. 

Укрупненно, в самом общем виде, механизм 

формирования и использования экономического 

потенциала региона включает в себя несколько 

ключевых элементов: 

1) совокупность принципов, на основе кото-

рых происходит формирование и реализация эко-

номического потенциала региона; 

2) совокупность инструментов, с помощью 

которых происходит формирование и реализация 

экономического потенциала региона, а также 

управление им; 

3) совокупность методов и методик оценки 

экономического потенциала региона. 

Ключевыми взаимосвязанными и взаимообу-

словленными принципами, позволяющими до-

биться максимальной эффективности используе-

мого потенциала в целях обеспечения устойчиво-

сти социально-экономического развития региона 

как элемента национальной экономики, можно 

считать такие принципы, как:  

 принцип гибкости, обеспечивающий адап-

тацию экономики региона к изменениям внешней 

среды для извлечения максимальной выгоды от 

использования позитивных факторов и тенден-

ций, а также создание механизмов защиты от про-

явления негативных факторов и тенденций;  

 принцип синхронности развития макро-, 

мезо- и микроуровней, реализация которого обес-

печивает создание условий для повышения эко-

номической и социальной эффективности дея-

тельности хозяйствующих субъектов;  

 принцип аккумуляции временно свобод-

ных финансовых ресурсов, вовлечение которых 

будет способствовать наращиванию экономиче-

ского потенциала региона и его инвестиционных 

возможностей;  

 принцип экономической безопасности, 

реализация которого направлена на защиту от 

возможных объективных и субъективных угроз 

для развития экономики региона;  

 принцип стимулирования, предполагаю-

щий заинтересованность всех сторон в достиже-

нии максимального результата;  

 принцип частно-государственного и соци-

ального партнерства, реализация которого позво-

ляет гармонизировать интересы государства, биз-

нес-структур, а также населения региона в части 

создания и развития производственной и соци-

альной инфраструктуры, улучшения экологиче-

ской ситуации, повышения благосостояния и 

уровня занятости.  

Исследование показало, что администрации 

регионов в целях управления экономическим по-

тенциалом используют, как правило, достаточно 

стандартный набор элементов вышеуказанного 

механизма. При этом зачастую экономический 

потенциал отождествляется с уровнем экономи-

ческого развития региона, что обуславливает низ-

кую эффективность применяемого инструмента-

рия управления им. В целом проблемы управле-

ния экономическим потенциалом региона в усло-

виях усиления территориальной самодостаточно-

сти можно сгруппировать следующим образом 

(табл. 1).  
 

Таблица 1 

Проблемы  управления экономическим потенциалом региона в условиях 

 усиления территориальной самодостаточности 

 

Группа проблем Содержание 

институциональные 

 несовершенство федерального и регионального законодательства;  

 неразвитость региональной инфраструктуры; 

 несбалансированность развития основных компонентов экономического потенциала 

региона 

методические 

 несовершенство методического обеспечения анализа стартовых условий и предпосылок 

социально-экономического развития региона; 

 отсутствие четких критериев и принятой системы оценки экономического потенциала; 

 отсутствие научного обеспечения целей управления стратегическим развитием региона, 

где реализации экономического потенциала отводится ключевая роль 

организационно-управленческие 

 низкая степень прозрачности системы управления для регионального сообщества; 

 несовершенство организационных структур регионального управления; 

 слабое вовлечение экономических агентов регионального сообщества к решению задач 

реализации экономического потенциала; 

 недостаточная квалификация управленческих кадров 

 

Стоит согласиться с мнением В. В. Кузьменко 

и Е. В. Жоглиной, что «… управление экономиче-

ским потенциалом региона – это интеграционный 

процесс, направленный на воспроизводство терри-
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торий и включающий регулирование и координа-

цию всех его структурных элементов: природно-

ресурсного, производственного, трудового, науч-

ного, инвестиционного, рекреационного и внешне-

экономического блоков… Механизм управления 

экономическим потенциалом представляет собой 

единую систему, которая состоит из конкретных 

управленческих функций: планирования, органи-

зации, мотивации, координации, учета, анализа и 

контроля, принятия оперативных решений…» [3]. 

В научной литературе значительное внимание 

уделено такому элементу механизма управления 

экономическим потенциалом региона, как методы 

и методики оценки регионального экономического 

потенциала. 

Например, в работе С. А. Андросовой пред-

ставлена систематизация факторов, которые учи-

тываются при подборе первичных показателей в 

различных методиках оценки регионального раз-

вития (табл. 2) [2].  
 

Таблица 2 

Перечень учитываемых факторов в известных методиках 
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Природные  

ресурсы 
+ +  + + + + 

Человеческие 

ресурсы 
+ +  + + + + 

Экономические и 

финансовые ре-

сурсы 

+ + + + + + + 

Производствен-

ные ресурсы 
+ +  +   + 

Институциональ-

ные и  

информационные 

ресурсы 

+  + +  + + 

Социальные ре-

сурсы 
+  + + + +  

Административ-

ные ресурсы 
+    +   

Риски +       

 

Как правило, для оценки экономического по-

тенциала используют следующие показатели: чис-

ленность постоянного населения; численность 

трудовых ресурсов; размеры основных производ-

ственных и непроизводственных фондов; величина 

валового общественного продукта и национально-

го дохода; объемы различных видов природных 

ресурсов; объемы выпуска промышленной и сель-

скохозяйственной продукции; показатели развития 

инфраструктуры и другие [4-8]. Отметим, что за-

частую фактически оцениваются не способности и 

возможности развития региона, а достигнутый 

уровень его развития. 

Как справедливо отмечает Н. М. Сабитова, 

«для оценки объемов экономического потенциала 

целесообразно выделять такие понятия, как ис-

пользуемый и неиспользуемый экономический 

потенциал. Первый можно отождествлять с эконо-

мическими ресурсами региона и оценивать через 

их объем, отражаемый в финансовом балансе ре-

гиона. Неиспользуемая часть экономического по-

тенциала связана с оценкой той части ресурсов 

региона, которая только может быть вовлечена в 

оборот в течение определенного периода времени, 

т.е. это не используемая, не реализованная часть 

экономического потенциала. И здесь проблема со-

стоит в том, когда и какие ресурсы региона можно 

и нужно использовать» [9]. 

Отметим, что управление экономическим по-

тенциалом региона – это своего рода сложный 

процесс, поэтому с точки зрения процессного под-

хода оно должно выключать в себя:  

 управление процессом формирования эко-

номического потенциала и его ключевых элементов; 

 управление процессом использования по-

тенциала для всех субъектов региональной эконо-
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мики на основе создания условий его распределе-

ния и перераспределения; 

 управление процессом наращивания эко-

номического потенциала на всех макро-, мезо- и 

микроуровнях для достижения стабильности раз-

вития экономики региона; 

 управление экономическими отношениями, 

возникающими в процессе формирования и ис-

пользования экономического потенциала между 

государством и региональными органами власти и 

управления, а также между органами управления и 

власти и субъектами экономики. 

В настоящее время большинство регионов 

России являются проблемными. Для них ключе-

вым элементом механизма управления региональ-

ным экономическим потенциалом в условиях уси-

ления территориальной самодостаточности явля-

ются меры региональной экономической полити-

ки, позволяющие повысить их потенциал.  

Для Тамбовской области, как региона про-

блемного, можно обозначить следующие меры, 

направленные на повышение экономического по-

тенциала проблемных регионов:  

 развитие промышленной сферы (реализа-

ция механизмов государственно-частного партнер-

ства в проектах по модернизации промышленных 

предприятий; реализация мероприятий по оптими-

зации производственных процессов; реализация 

целевых программ развития промышленности в 

регионе (федеральных и региональных));  

 развитие сельского хозяйства (переход к 

использованию новых высокопроизводительных и 

ресурсосберегающих технологий; реализация ком-

плекса мер по расширению доступа сельскохозяй-

ственных товаропроизводителей к кредитным ре-

сурсам на льготных условиях; улучшение жилищ-

ных условий в сельской местности);  

 развитие региональной инфраструктуры 

(разработка и реализация инфраструктурных про-

ектов, способствующих развитию региона, по раз-

витию логистических сетей и коммуникаций, сис-

темы непрерывного образования и привлечению 

трудовых ресурсов, инновационной, инженерной, 

социальной инфраструктуры и др.);  

 повышение уровня и качества жизни насе-

ления (содействие занятости работников, высвобо-

ждаемых при реструктуризации предприятий; соз-

дание условий для повышения территориальной 

мобильности населения; проведение мероприятий 

по повышению уровня развития социальной ин-

фраструктуры и инженерного обустройства терри-

торий);  

 повышение инвестиционной привлекатель-

ности региона (определение перспективных секто-

ров экономики; реализация приоритетных инве-

стиционных проектов в ключевых отраслях эконо-

мики региона; разработка и применение регио-

нальной системы льгот и привилегий для инвесто-

ров; разработка и реализация программы по повы-

шению инвестиционного потенциала региона). 

Таким образом, проблема самодостаточности 

экономического потенциала региона сегодня для 

России является одной из важнейших. Поэтому 

концепция управления экономическим потенциа-

лом региона должна обеспечить повышение эф-

фективности его использования и наращивания 

путем ускорения процессов, снимающих ограни-

чения и увеличивающих возможности роста.  
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In article authors opened need of formation of the mechanism of management of the economic capacity of 

the region in the conditions of the territorial self-sufficiency strengthening urged to provide productive use by ter-

ritories of the potential saved up in them, and also effective modernization of their economy. The article presented 

concept of the mechanism of management of the economic capacity of the region as sets of the methods, means, 

tools and levers of influence applied by bodies of the regional power for ensuring development and self-

improvement of the region. Authors made the conclusion that it isn't possible to operate at the same time all com-

ponents of economic capacity of the region. Therefore there are often determinants for forming of their hierarchy 

on the basis of which competitive advantages of the region appear. Thus those branches of regional economy 

which focus on production, intended for export out of borders of the region are in the priority. Authors revealed 

the problems of management of the economic capacity of the region causing need of improvement of its tools in 

the conditions of strengthening of territorial self-sufficiency: institutional, methodical, organizational and adminis-

trative. The article revealed interconnected and interdependent principles allowing to achieve maximum efficiency 

of the used potential for ensuring stability of social and economic development of the region as an element of na-

tional economy. Authors offered directions of increase of economic capacity of problem regions in the industrial 

sphere, agriculture, regional infrastructure, in the field of increase of level and quality of life of the population, 

and also investment appeal of the region. 

Key words: region, self-sufficiency, economic potential.  
 

 

 

 


