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Аннотация. Рассмотрен вопрос правового регулирования аудиальных 

информационных воздействий в ходе проведений массовых мероприя-

тиях с целью обеспечения общественного порядка и безопасности. Про-

веден анализ нормативно-правовой базы. Представлены предложения 

по совершенствованию законодательства в части регулирования ауди-

альных информационно-психологических воздействий. Указана необ-

ходимость дополнения Федерального закона «О собраниях, митингах, 

шествиях и пикетированиях». Обосновано установление администра-

тивно-правовой ответственности за противоправное аудиальное воздей-

ствие в контексте порядка организации собраний, митингов, демонстра-

ций, шествий и пикетирований перед случаями совершения действий 

(бездействия), повлекших причинение вреда здоровью человека или 

имуществу, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно нака-

зуемого деяния. Определена проблематика введения части 3.1 статьи 

20.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонару-

шениях, предусматривающей ответственность за нарушение условий, 

определяющих интенсивность, направленность и содержание аудиаль-

ного и непосредственно музыкального сопровождения при проведении 

собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования. 
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Рассмотрим возможности административно-правового регулирова-

ния информационных аудиальных сопровождений. В главе 20 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – 

КоАП РФ) «Административные правонарушения, посягающие на об-

щественный порядок и общественную безопасность» содержится ста-

тья 20.2. «Нарушение установленного порядка организации либо про-

ведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирова-
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ния». Но положения указанной статьи не предусматривают возможно-

сти привлечения к ответственности за неправомерные аудиальные воз-

действия на участников массовых мероприятий
1
. 

В целях формирования полноценного нормативного регулирования 

аудиального воздействия при проведении массовых мероприятий не-

посредственных дополнений требует Федеральный закон от 19 июня 

2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 

пикетированиях»
2
. Так, специальное законодательство не содержит ни 

регулятивных, ни охранительных норм, связанных с неправомерным 

аудиальным воздействием. Ввиду этого нормативное закрепление ис-

пользования аудиального сопровождения массовых мероприятий как 

средства воздействия на индивидуальное и массовое сознание в целях 

обеспечения общественного порядка и безопасности должно быть 

осуществлено в первую очередь в Федеральном законе «О собраниях, 

митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». 

В части 3 статьи 7 этого закона «Уведомление о проведении пуб-

личного мероприятия» предлагается внести одним из пунктов перечень 

заявленных технических, аудиальных и программно-аппаратных 

средств, с указанием их параметров и характеристик. Непредставление 

данного перечня должно служить основанием к отказу или запрету в 

проведении массового мероприятия. Статью 11 «Материально-техни-

ческое и организационное обеспечение проведения публичного меро-

приятия» необходимо дополнить условиями, определяющими интен-

сивность, направленность и содержание аудиального и непосредствен-

но музыкального сопровождения. 

Дополнение специального закона о публичных мероприятиях по-

зволит поднять вопрос о дополнении соответствующих положений 

КоАП РФ, однако, такое введение может привести к проблемам из-

лишнего, дублирующего правового регулирования. 

Предположим дополнение статьи 20.2 частью 3.1 следующего со-

держания: «Нарушение условий, определяющих интенсивность, на-

правленность и содержание аудиального и непосредственно музыкаль-

ного сопровождения при проведении собрания, митинга, демонстра-

ции, шествия или пикетирования» с указанием санкций. 

                                                           
1
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 

30.12.2001 г. № 195-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
2
 О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях: феде-

ральный закон от 19.06.2004 г. № 54-ФЗ // СЗ РФ. 2004. № 25. Ст. 2485. 
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Введение нового положения именно в качестве части 3.1 может 

быть обусловлено структурой статьи 20.2 КоАП РФ. Так, часть 1 пре-

дусматривает ответственность за нарушение организатором публичного 

мероприятия установленного порядка организации либо проведения со-

брания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования за исклю-

чением случаев, предусмотренных частями 2–4 статьи 20.2. Часть 2 – за 

организацию либо проведение публичного мероприятия без подачи в 

установленном порядке уведомления о проведении публичного меро-

приятия, за исключением случаев проведения несанкционированных 

мероприятий. Часть 3 предусматривает ответственность за действия 

(бездействие), предусмотренные частями 1 и 2 статьи 20.2, повлекшие 

создание помех функционированию объектов жизнеобеспечения, 

транспортной или социальной инфраструктуры, связи, движению пе-

шеходов и (или) транспортных средств либо доступу граждан к жилым 

помещениям или объектам транспортной или социальной инфраструк-

туры либо превышение норм предельной заполняемости территории 

(помещения). Часть 4 – за действия (бездействие), предусмотренные 

частями 1 и 2, повлекшие причинение вреда здоровью человека или 

имуществу, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно на-

казуемого деяния. Иные части статьи 20.2 КоАП РФ предполагают от-

ветственность за проведение массовых мероприятий в неустановлен-

ных местах, повторное совершение правонарушений, связанных с ор-

ганизацией публичных мероприятий. Поэтому представляется логич-

ным установление административно-правовой ответственности за про-

тивоправное аудиальное воздействие в контексте порядка организации 

собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований перед 

случаями совершения действий (бездействия), повлекших причинение 

вреда здоровью человека или имуществу, если эти действия (бездейст-

вие) не содержат уголовно наказуемого деяния. 

Проблематика введения части 3.1 статьи 20.2 КоАП РФ может за-

ключаться в квалификации деяний, предусмотренных данными пред-

ложениями, с частью 4 статьи 20.2, содержащей в объективной стороне 

причинение вреда здоровью человека, что также может быть результа-

том опасного для здоровья аудиального воздействия. 

Более того, такая же проблема может возникнуть при соотношении 

правонарушений, предусмотренных частями 1–3 статьи 20.2 КоАП РФ, 

с предлагаемой частью 3.1. Указанная проблематика связана с тем, что 

внесение изменений в специальный закон о порядке проведения собра-

ний, митингов, демонстраций, шествий или пикетирования позволит 
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квалифицировать нарушение условий, определяющих интенсивность, 

направленность и содержание аудиального и непосредственно музы-

кального сопровождения по частям статьи 20.2 КоАП РФ, предусмат-

ривающих нарушение порядка проведения указанных мероприятий. 

Поэтому введение специальных норм о неправомерном аудиальном 

воздействии при проведении собраний, митингов, демонстраций, ше-

ствий или пикетирования в КоАП РФ может стать излишним и привес-

ти к проблемам правоприменения. 

Одновременно с этим в КоАП РФ необходимо предусмотреть от-

ветственность за общественно опасное аудиальное воздействие при 

проведении массового одновременного пребывания и (или) передви-

жения граждан в общественных местах. Несмотря на то, что КоАП РФ 

содержит статью 20.2.2 «Организация массового одновременного пре-

бывания и (или) передвижения граждан в общественных местах, по-

влекших нарушение общественного порядка», неправомерное ауди-

альное воздействие предлагается предусмотреть в качестве самостоя-

тельного состава в главе 13 КоАП РФ «Административные правона-

рушения в области связи и информации», которую предлагается до-

полнить новой статьей. Однако ее содержание и меры ответственности 

могут быть предусмотрены только в результате введения на законода-

тельном уровне условий и пределов информационно-психологического, 

включая аудиальное, воздействия на массовое сознание. При этом на-

рушение условий аудиального воздействия при массовом одновремен-

ном пребывании и (или) передвижении граждан в общественных мес-

тах может быть квалифицировано дополнительно по специальному со-

ставу предусмотренной статьи, введенной в главе 13 КоАП РФ. 

Также неправомерное аудиальное воздействие может быть совме-

щено с нарушением законодательства Российской Федерации о защите 

детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию 

(статья 6.17 КоАП РФ), что может потребовать введения специальных 

норм в Федеральный закон от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите 

детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»
1
. Но 

введение таких норм создаст также избыточное правовое регулирова-

ние, если в системе законодательства будут предусмотрены условия до-

пустимого аудиального воздействия и в законодательстве об админист-

ративных правонарушениях будет предусмотрена ответственность за 

нарушение соответствующих условий. 

                                                           
1
 О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию: 

федеральный закон от 29.12.2010 г. № 436-ФЗ // СЗ РФ. 2011. № 1. Ст. 48. 
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В статье 13.15 КоАП РФ «Злоупотребление свободой массовой ин-

формации» обращается внимание на «специальные средства» – компью-

терные файлы и программы, содержащие скрытые вставки, воздейст-

вующие на подсознание людей и (или) оказывающие вредное влияние 

на их здоровье». В этой статье могут быть обозначены и аудиальные 

воздействия на аудиторию средства массовой информации. Внедрение 

норм о предотвращении неправомерного аудиального воздействия в 

массмедиа представляется возможным даже в условиях отсутствия 

специальных норм об условиях допустимости рассматриваемого влия-

ния [1]. 

Резюмируя проведенный анализ административно-правовой ответ-

ственности за общественно опасные аудиальные информационно-

психологические воздействия на массовую аудиторию, мы пришли к 

следующим выводам. 

Действующее законодательство содержит нормы, создающие усло-

вия для распространения информации по различным каналам. Одно-

временно с этим законом созданы меры по охране от информации, 

способной негативно воздействовать на личность, общество и государ-

ство, но в условиях отсутствия системного регулирования информаци-

онно-психологического, в том числе аудиального, воздействия законом 

не предусмотрены непосредственные основания для привлечения ви-

новных лиц за общественно опасное воздействие на массовую аудито-

рию, равно как воздействие на индивидуальном уровне. 

Отдельного внимания требует неправомерное аудиальное воздей-

ствие, осуществляемое средствами массовой информации, а также при 

проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетиро-

ваний. 

По первому поводу предлагается внести дополнения в статью 13.15 

КоАП РФ «Злоупотребление свободой массовой информации», преду-

смотрев в качестве специальных средств наряду с компьютерными 

файлами и программами, содержащими скрытые вставки, воздейст-

вующие на подсознание людей и (или) оказывающие вредное влияние 

на их здоровье, аудиальное воздействие. 

По второму поводу, касающемуся проведения собраний, митингов, 

демонстраций, шествий и пикетирований, предлагается дополнить 

специальный закон следующими положениями: 

 дополнить содержание уведомления о проведении публичного 

мероприятия перечнем заявленных технических, аудиальных и про-

граммно-аппаратных средств с указанием их параметров и характери-
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стик (отсутствие или непредоставление такого уведомления должно 

являться основанием для отказа или запрета в проведении массового 

мероприятия); 

 дополнить статью о материально-техническом и организаци-

онном обеспечении проведения публичного мероприятия условиями, 

определяющими интенсивность, направленность и содержание ауди-

ального и непосредственно музыкального сопровождения (нарушение 

подобных условий должно стать основанием для привлечения к ад-

министративно-правовой ответственности за нарушения порядка про-

ведения массовых мероприятий, причинение вреда здоровью граждан 

в результате подобных нарушений за исключением случаев, если со-

вершенные действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого 

деяния). 

Для создания условий привлечения к административно-правовой 

ответственности лиц, виновных за общественно опасные аудиальные 

информационно-психологические воздействия на массовую аудито-

рию, необходимо разработать и принять специальные нормы об усло-

виях допустимости такого воздействия. Такие условия позволят опре-

делить неправомерное аудиальное воздействие в целом, относящееся в 

том числе к различным сферам и группам лиц, например, в случаях 

массового скопления граждан или в отношении детей. 
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Abstract. The legal regulation of the influence of auditory information dur-

ing public events to ensure public order and security is discussed. Analysis of 

the regulatory framework is made. Proposals on the improvement of legisla-

tion in the regulation of auditory information and psychological influences 

are presented. It is pointed out that the Federal Law “On Assemblies, Rallies, 

Processions and Picketing” should be supplemented. It is justified to establish 

administrative legal responsibility for illegal audio effects in the context of 

the procedure for holding meetings, rallies, demonstrations, processions and 

picketing before cases of the commission of actions (inaction) that caused 

harm to human health or property if these actions (inaction) do not contain 

criminal punishment. The issues of introduction of part 3.1 of article 20.2 of 

the Code of the Russian Federation of Administrative Offenses providing re-

sponsibility for violating the conditions determining intensity, direction and 

maintenance of audio and musical accompaniment directly during assem-

blies, rallies, demonstrations, processions or picketing is identified. 
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