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Аннотация. Проанализированы общественные отношения в банковской 

сфере, особенности их регулирования и специфика совершаемых право-

нарушений. Общественные отношения, возникающие в банковской 

сфере, отличаются разнообразностью финансовой деятельности, специ-

фикой совершаемых правонарушений недостатками правового регули-

рования, и мерами правового воздействия. В числе наиболее распро-

страненных в банковской сфере преступлений выделяется мошенниче-

ство в сфере кредитования, коррупционные преступления и легализа-

цию денежных средств или иного имущества, приобретенных преступ-

ным путем. В числе мер организационно-правового характера, направ-

ленных на предупреждение правонарушений в банковской сфере, осо-

бое место занимает внутреннем контроль в кредитных организациях и 

банковских группах. Правовой базой данной деятельности является По-

ложение Банка России от 16 декабря 2003 г. № 242-П (в ред. от 24 апре-

ля 2014 г. № 3241-У) «Об организации внутреннего контроля в кредит-

ных организациях и банковских группах». 
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Банковская сфера рассматривается нами как составная часть эко-

номической безопасности государства, деятельность которой урегули-

рована Конституцией РФ, федеральными законами, нормативными ак-

тами Банка России. Конституция РФ по своему статусу является выс-

шим юридическим гарантом правовой защиты личности, общества и 

государства, является основой развития отраслевого законодательства. 

Конституционные нормы гарантируют участникам банковской дея-

тельности свободное перемещение товаров, услуг и финансовых 

средств (часть 1 статьи 8), не допускают экономическую деятельность, 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BB%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2,_%D0%93%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B8%D0%B9_%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%BA%D0%B2%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BC%D1%8F%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%83%D0%BB%D0%BE%D0%BA
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направленную на монополизацию и недобросовестную конкуренцию  

(часть 2 статьи 34).  

Детализируя конституционные положения Федеральный закон РФ 

«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» от  

10 июля 2002 г. № 86-ФЗ (ред. от 3 июля 2016 г. № 362-ФЗ) в статье 3 

определил цели деятельности Банка России
1
. К ним относятся защита и 

обеспечение устойчивости национальной валюты; развитие и укрепле-

ние банковской системы РФ, обеспечение стабильности и развитие на-

циональной платежной системы, развитие финансового рынка РФ, 

обеспечение стабильности финансового рынка РФ. Законодатель таким 

образом определил приоритеты данной сферы деятельности. 

Для достижений указанных целей определены функции Банка Рос-

сии. В их числе проведение единой государственной денежно-кре-

дитной политики; монопольное осуществление эмиссии наличных де-

нег и организация наличного денежного обращения, осуществление 

надзора и наблюдения в национальной платежной системе, установле-

ние правил проведения банковских операций и др. При этом Банк Рос-

сии при осуществлении предусмотренных федеральными законами 

функций обязан разрабатывать и реализовывать политику по выявле-

нию и предотвращению правонарушений. 

Общественные отношения, возникающие в банковской сфере, от-

личаются разнообразностью финансовой деятельности, спецификой 

совершаемых правонарушений, недостатками правового регулирова-

ния и мерами правового воздействия. Президент РФ В.В. Путин, оце-

нивая банковскую деятельность, отмечает, что банковская система 

очищается от контор, которые нарушают закон, права клиентов, ведут 

сомнительные финансовые операции
2
. Этим подчеркиваются как 

имеющие место нарушения закона в банковской системе, так и приме-

няемые в этой связи меры организационно-правового характера. В од-

них случаях применяются меры организационно-управленческого ха-

рактера, включая лишение лицензии на занятие данным видом дея-

тельности, при совершенствовании преступлений применяются уго-

ловно-правовые меры. Важным при этом является совершенствование 

государственного и общественного контроля.  

                                                           
1
 О Центральном банке Российской Федерации (Банке России): федеральный за-

кон от 10.07.2002 г. № 86-ФЗ (ред. от 03.07.2016 г. № 362-ФЗ). Доступ из СПС Кон-

сультантПлюс. 
2
 Послание Президента РФ В.В. Путина Федеральному Собранию РФ от 

01.12.2016 г. Доступ из СПС КонсультантПлюс. 
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В докладе Генерального прокурора РФ по итогам деятельности ве-

домства отмечалось, что банками зачастую в одностороннем порядке 

изменялись условия договоров займа, начислялись не предусмотрен-

ные ими штрафные санкции
3
. Этим, безусловно, нарушаются права 

граждан, нарушается нормальная деятельность банковской системы. 

Неприемлемыми представляются ситуации, когда банки по своей ини-

циативе меняют условия кредитного договора, включая соответст-

вующий пункт в договор кредитования. Такие действия выступают 

фактором угрозы экономической безопасности, искажают изначально 

заложенный смысл кредитования, выступают обстоятельством, спо-

собствующим совершению преступлений, и создают социальную на-

пряженность в российском обществе.  

В целях противодействия угрозам экономической безопасности ор-

ганы государственной власти и органы местного самоуправления реа-

лизуют государственную социально-экономическую политику, преду-

сматривающую в том числе повышение эффективности и качества го-

сударственного управления экономикой, снижение издержек и неэф-

фективных бюджетных расходов, борьбу с нецелевым использованием 

и хищением государственных средств, коррупцией, повышение эффек-

тивности управления принадлежащими государству активами
4
. Значи-

тельная часть указанных направлений связана с созданием условий для 

преступлений. 

В числе наиболее распространенных в банковской сфере преступ-

лений следует выделить мошенничество в сфере кредитования, кор-

рупционные преступления и легализацию (отмывание) денежных 

средств или иного имущества, приобретенных преступным путем. 

Данные преступления создают основу теневой экономики, причиняют 

вред экономической безопасности и финансовой стабильности госу-

дарства, обеспечивают возможность преступным группам (организа-

циям) финансировать и осуществлять свою противоправную, в том 

числе террористическую, деятельность
5
. 

                                                           
3
 Новости Генеральной прокуратуры РФ. URL: http://genproc.gov.ru/smi/news/ 

archive/news-1067532/ (дата обращения: 01.02.2017). 
4
 Стратегия национальной безопасности Российской Федерации (утверждена 

Указом Президента РФ от 31.12.2015 г. № 683) // СЗ РФ. 2016. № 1 (Ч. 2). Ст. 212. 
5
 О судебной практике по делам о легализации (отмывании) денежных средств 

или иного имущества, приобретенных преступным путем, и о приобретении или сбы-

те имущества, заведомо добытого преступным путем: постановление Пленума Вер-

ховного суда РФ от 07.07.2015 г. № 32 // Бюллетень Верховного суда Российской Фе-

дерации. 2015. № 9. 
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Отличительной особенностью данных преступлений является ме-

сто и обстановка их совершения – банковская сфера. В специальной 

литературе банковская сфера рассматривается как совокупность юри-

дических лиц, созданных в определенной организационно-правовой 

форме и имеющих исключительное право на осуществление в законо-

дательно установленном порядке деятельности от своего имени по 

привлечению средств на вклады (депозиты) и размещению указанных 

средств на условиях возвратности, платности, срочности [1, с. 132]. 

Банковская система по своему содержанию шире понятия банков-

ская сфера, охватывает действия, выходящие за пределы банковской 

системы, но содержательно связанные с ней. Согласно статье 2 Феде-

рального закона от 2 декабря 1990 г. № 395-I (в ред. от 3 июля 2016 г. 

№ 362-ФЗ) «О банках и банковской деятельности» банковская система 

РФ включает в себя Банк России, кредитные организации, а также 

представительства иностранных банков
6
. 

Исходя из особенностей сферы деятельности и правового регули-

рования, банковскую систему можно определить как совокупность 

взаимодействующих банков, кредитных организаций, представи-

тельств иностранных банков во главе с Банком России, осуществляю-

щих предусмотренную законом деятельность по осуществлению бан-

ковских операций, включая привлечение денежных средств физиче-

ских и юридических лиц. Такая деятельность осуществляется на усло-

виях возвратности, платности, срочности. Банк является кредитной ор-

ганизацией, которая имеет исключительное право осуществлять такие 

банковские операции, как привлечение во вклады денежных средств 

физических и юридических лиц, размещение указанных средств от 

своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности, 

срочности, открытие и ведение банковских счетов физических и юри-

дических лиц. Иностранным является банк, признанный таковым по 

законодательству иностранного государства, на территории которого 

он зарегистрирован. 

Наиболее характерными для банковской сферы является легализа-

ция незаконных доходов, что более известно как «отмывание денег». 

Это определенная совокупность действий, состоящих в легализации де-

нег, в результате чего полностью или частично теряется их преступное 

происхождение. Наряду с понятием «отмывания денег» встречаются та-

кие, как «механизм», «способ отмывания», «схема отмывания» [2]. 

                                                           
6
 О банках и банковской деятельности: федеральный закон от 02.12.1990 г.  

№ 395-I (в ред. от 03.07.2016 г. № 362-ФЗ). Доступ из СПС КонсультантПлюс. 
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Не вдаваясь в их терминологический анализ, согласимся с тем, что 

термин «метод» определяется как систематизированная совокупность 

шагов, действий, которые нацелены на решение определенной задачи 

или достижение определенной цели. Способ – это действие или систе-

ма действий, применяемые при исполнении какой-нибудь работы [3,  

с. 29-36]. 

Уголовное законодательство определяет легализацию (отмывание) 

как «совершение финансовых операций и других сделок с денежными 

средствами или иным имуществом, заведомо приобретенными други-

ми лицами преступным путем, в целях придания правомерного вида 

владению, пользованию и распоряжению указанными денежными 

средствами или иным имуществом» (часть 1 статьи 174 УК РФ). Спо-

собом легализации (отмывания) денежных средств законодатель назы-

вает финансовые операции и другие сделки. Учитывая сложность и не-

однозначность толкования этого понятия, законодатель в примечании к 

статье 174 УК РФ дает следующее разъяснение: «Финансовыми опера-

циями и другими сделками с денежными средствами или иным имуще-

ством, совершенными в крупном размере, в настоящей статье и статье 

174.1 настоящего Кодекса признаются финансовые операции и другие 

сделки с денежными средствами или иным имуществом, совершенные 

на сумму, превышающую один миллион пятьсот тысяч рублей, а в 

особо крупном размере – шесть миллионов рублей». 

В числе мер организационно-правового характера, направленных 

на предупреждение правонарушений в банковской сфере, особое место 

занимает внутренний контроль в кредитных организациях и банков-

ских группах. Правовой базой данной деятельности является Положе-

ние Банка России от 16 декабря 2003 г. № 242-П (в ред. от 24 апреля 

2014 г. № 3241-У) «Об организации внутреннего контроля в кредитных 

организациях и банковских группах»
7
. 

Внутренний контроль – это деятельность, осуществляемая кредит-

ной организацией (ее органами управления, подразделениями и слу-

жащими) и направленная на достижение эффективности и результа-

тивности финансово-хозяйственной деятельности при совершении 

банковских операций и других сделок, эффективности управления ак-

тивами и пассивами, включая обеспечение сохранности активов, 

управления банковскими рисками. Целью такого контроля является 

                                                           
7
 Об организации внутреннего контроля в кредитных организациях и банковских 

группах: положение Банка России от 16.12.2003 г. № 242-П (в ред. от 24.04.2014 г.  

№ 3241-У). Доступ из СПС Гарант. 
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также обеспечение информационной безопасности, представляющей 

собой совокупность информации, информационной инфраструктуры, 

субъектов, осуществляющих сбор, формирование, распространение и 

использование информации, а также системы регулирования возни-

кающих при этом отношений. 

Самостоятельной целью являются исключения вовлечения кредит-

ной организации и участия ее служащих в осуществлении противо-

правной деятельности, в том числе легализации (отмывания) доходов, 

полученных преступным путем, и финансирования терроризма. 

Для этого существует система внутреннего контроля кредитной 

организации, которая включает следующие направления.  

1. Контроль со стороны органов управления за организацией дея-

тельности кредитной организации. Такой контроль рекомендуется 

осуществлять с учетом компетенций совета директоров (наблюдатель-

ного совета), исполнительных органов и органов управления кредит-

ной организации. Речь идет о создании и функционировании эффек-

тивного внутреннего контроля. Сюда же входит принятие мер, обеспе-

чивающих оперативное выполнение исполнительными органами кре-

дитной организации рекомендаций и замечаний службы внутреннего 

аудита, аудиторской организации, проводящей (проводившей) аудит, 

надзорных органов и др. 

2. Контроль за функционированием системы управления банков-

скими рисками и оценка банковских рисков. Данный вид контроля 

осуществляется кредитной организацией на постоянной основе в по-

рядке, установленном внутренними документами. 

3. Контроль за распределением полномочий при совершении бан-

ковских операций и других сделок. Он устанавливается внутренними 

документами кредитной организации. Формами (способами) такого 

контроля являются проверки, осуществляемые органами управления 

путем запроса отчетов и информации о результатах деятельности 

структурных подразделений; контроль, осуществляемый руководите-

лями подразделений посредством проверки отчетов о работе подчи-

ненных им служащих.  

Существует также материальный (физический) контроль, осущест-

вляемый путем проверок ограничений доступа к материальным ценно-

стям, пересчета материальных ценностей (денежной наличности, цен-

ных бумаг в документарной форме и т. п.), разделения ответственности 

за хранение и использование материальных ценностей, обеспечение 

охраны помещений для хранения материальных ценностей, и др.  



Костюк М.Ф., Малышева Л.В. Правонарушения в банковской сфере и вопросы  

совершенствования организационно-правового регулирования 

37 

4. Контроль за управлением информационными потоками (полу-

чением и передачей информации) и обеспечением информационной 

безопасности. Информация по направлениям деятельности кредитной 

организации должна быть своевременной, надежной, доступной и пра-

вильно оформленной. Такая информация состоит из сведений о дея-

тельности кредитной организации и ее результатах.  

Сочетание организационных и правовых мер регулирования обще-

ственных отношений в банковской сфере будет более эффективным 

при осуществлении организационно-аналитической работы в сочета-

нии с межведомственным взаимодействием в деле профилактики со-

вершаемых правонарушений. При этом политика государства в этой 

области должна быть направлена на установление контроля за закон-

ностью оборота денежных средств и на противодействие их крими-

нальному обороту. 
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Abstract. The social relations in the banking sector, regulation and the spe-

cifics of the offenses are analyzed. Public relations arising in the banking sec-

tor, distinguished by the diversity of financial activities, the specifics of the 

offenses shortcomings of legal regulation and legal actions. Among the 

common banking crimes fraud in lending, corruption and the laundering of 

money or other property obtained by criminal means stand on the first place. 

Among the measures of organizational and legal nature that aimed at prevent-

ing offences in the banking sector internal control in credit organizations and 

banking groups stands first. The legal basis of this effort is the Bank of Rus-

sia Regulation dated 16 December 2003 № 242-P (as amended on April 24, 

2014 № 3241-U) “On organization of internal control in credit organizations 

and banking groups”. 
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