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Научной задачей, поставленной автором статьи и решаемой в ходе изложения исследуемой про-

блемы, явилось выделение основных этапов формирования и развития экологической функции Рос-

сийского государства. Объявление 2017 г. в Российской Федерации годом экологии обусловило особое 

внимание государства к природоохранной деятельности, а также актуальность и своевременность 

предлагаемой научной статьи. Автор предлагает свой взгляд на периоды становления экологической 

функции, обозначает их хронологически, а также обосновывает предлагаемую авторскую классифи-

кацию периодов российского государства. Проанализировав деятельность Российского государства в 

области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов, автор выделяет наиболее 

характерные черты каждого из предлагаемых периодов, предлагает общую характеристику данных 

особенностей. На основе анализа правового регулирования автор показывает различные научные 

подходы к наименованию экологической функции, отражает изменения в содержании данной функ-

ции. Выводы автора, изложенные в рамках данной научной статьи, могут быть использованы при 

преподавании учебных курсов: история государства и права, теория государства и права, экологиче-

ское право и ряда других отраслевых юридических дисциплин. Представленные выводы могут быть 

использованы в работе законодательных и правоприменительных органов. Изучение исторического 

опыта позволяет учитывать в будущем положительные моменты в развитии экологической функции 

государства и избежать негативные. Особый интерес научные выводы автора могут представлять для 

органов государственной власти, реализующих экологическую функцию государства, а также осуще-

ствляющих природоохранную деятельность. Представленные авторские выводы могут представлять 

интерес для выявления тенденций развития современной экологической функции государства. 
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В юридической литературе не сложилось еди-

ного мнения к периодизации истории становления 
экологической функции российского государства. 
Так, М. М. Бринчук, опираясь на изучение разви-
тия правового регулирования природопользования 
и охраны природы в историческом аспекте, прихо-
дит к выводу, что «экологическая функция свойст-
венна не только современному государству» [1]. 

Обобщив существующие подходы, мы прихо-
дим к выводу, что можно выделить 4 основных 
этапа в становлении экологической функции рос-
сийского государства. 

1 этап – до 1917 г. Многие ученые придержи-
ваются позиции, что экологическая функция суще-
ствовала на всех этапах, начиная с древнейших 
времен. Данного подхода придерживается, напри-
мер, И. А. Кушнаренко, М. М. Бринчук и др. Рас-
сматривая экологическую функцию российского 

государства в историческом аспекте, В. П. Лукьян-
цев охватывает период с X в. по XX в. [2] 

Особенностями данного периода являются:  

 отсутствие ярко выраженной экологиче-

ской функции, поскольку охрана окружающей 

среды осуществлялась через защиту иных интере-

сов (через защиту права собственности, экономи-

ческие, военные и налоговые интересы);  

 применение разумного природопользова-

ния, основанного на традициях, приметах, суеве-

риях;  

 отсутствие специальной нормативно-

правовой базы и ее зарождение (прежде всего в 

рамках санитарного законодательства);  

 проблема охраны окружающей среды не 

являлась острой проблемой, решение которой тре-

бовала незамедлительных действий государства. 
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Вплоть до XX в. функция охраны природы 
развивалась преимущественно через функцию за-
щиты прав собственности, экономических, воен-
ных и налоговых интересов государства. Она была 
второстепенной и несамостоятельной функцией. 

Тем не менее уже в дореволюционный период 
возможно выделить правовую охрану природы. 

Первыми правовыми актами в научной лите-
ратуре называют такие источники, как «Русская 
правда» 1016 г., Судебник 1589 г., Соборное уло-
жение 1649 г., поскольку в них предусматривались 
наказания за причинение вреда природным объек-
там. В последующем стали вводиться ограничения 
права собственности на природные объекты и пра-
ва пользования ими в интересах государства, а 
позже и третьих лиц [1, с. 65]. Появляются акты, 
регулирующие использование лесов и осуществле-
ние охоты на особо ценных животных. 

Правовые акты, в которых прослеживается 
природоохранный аспект, появляются в XIX в. 
(например, Уложение о наказаниях уголовных и 
исправительных 1845 г.) 

2 этап – 1917-1969 гг. Ряд ученых придержива-
ется позиции, что экологическая функция возникла 
только в советский период. Так, В. В. Петров пола-
гал, что экологическая функция возникла в первые 
годы Советской власти, когда в соответствии с ле-
нинскими декретами государство проводило первые 
природоохранительные мероприятия [3]. 

Данный период характеризуется такими осо-
бенностями, как:  

 экологическая функция развивалась как 
природоохранная; 

 господствующим являлся природно-
ресурсный подход (регулирование природопользо-
вания и охраны природы осуществлялась приме-
нительно к отдельным природным ресурсам);  

 природные ресурсы находились в исклю-
чительной собственности государства;  

 проблема охраны природы от загрязнения 
оценивалась в этот период как санитарная, а не 
экологическая;  

 в основе взаимоотношений человека и ок-
ружающей среды лежала концепция потребитель-
ского отношения к природе;  

 правовое регулирование осуществлялось 
преимущественно через подзаконные акты, а не 
законы. 

По мнению М. И. Байтина, «объективным 
фактором, решающим образом повлиявшим на из-
менение места и роли природоохранительной дея-
тельности государства в системе его функций, яви-
лось развитие научно-технической революции, ко-
торая неизбежно связана с многократно возросшим 
вовлечением окружающей природной среды в об-
щественное производство, что, в свою очередь, 

вызывает негативные последствия в экологических 
системах» [4]. 

По мнению Н. Д. Вершило, «кризисное со-
стояние окружающей среды в нашей стране яви-
лось следствием целого ряда причин объективного 
характера». К данным причинам ученый относил:  

1) развитие мирового производства без учета 
возможных природоразрушительных последствий; 

2) особенностями командно-административ-
ной системы хозяйствования, в которой основное 
направление развития было ориентировано на уве-
личение объемов производства любой ценой, в том 
числе и за счет ухудшения состояния окружающей 
среды; 

3) гонка вооружений и вовлеченность в воо-
руженные конфликты, что наносило прямой ущерб 
окружающей среде, но и отражалось на эксплуата-
ции природных ресурсов, поскольку восстановле-
ние народного хозяйства требовали дополнитель-
ных материальных ресурсов; 

4) общий низкий технический уровень произ-
водства [5]. 

3 этап – 1970-1991 гг. По мнению ряда авторов, 
экологическая функция возникает лишь в 70-е гг. 
XX в.  

Особенностями данного периода являются: 
 выделение в качестве самостоятельной 

функции «функции охраны природы»;  
 появление термина «экологическая функ-

ция государства» (в науке считается, что термин 
предложен в 1980 г. В. В. Петровым);  

 появление общественной потребности в 
необходимости охраны природы от негативного 
воздействия, сохранения и восстановления ее бла-
гоприятного состояния;  

 формирование правовой основы для осу-
ществления природоохранной функции как само-
стоятельной функции государства 

С 70-х гг. XX в. появляется общественная по-
требность в выделении новой функции – функции 
охраны природы. Первоначально она носила на-
звание «охрана природы», либо «охрана окру-
жающей природной среды». Так, Ю. И. Тютекин 
предлагал именовать данную функцию государст-
ва функцией по руководству рациональным при-
родопользованием: «Было бы правильнее, на наш 
взгляд, именовать природоохранительную функ-
цию функцией Советского государства по руково-
дству рациональным природопользованием» [6].  

В. В. Петров отмечал, что «дискуссия о нали-
чии особой природоохранительной функции госу-
дарства была уместна до принятия Конституции 
СССР 1977 г. Анализ ее статей являлся достаточ-
ным основанием для вывода о том, что этот вид 
государственной деятельности обладает всеми 
признаками самостоятельной функции Советского 
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государства по организации рационального приро-
допользования и охране окружающей среды». [7] 

Основным фактором, по мнению В. В. Петро-
ва, обусловившим необходимость выделения эко-
логической функции в качестве самостоятельной, 
стало появление общественной потребности в бла-
гоприятной для жизни окружающей среде и в не-
обходимости проведения государством деятельно-
сти по охране окружающей среды. 

Первым нормативным правовым актом, закре-
пившим новое отношение к экологическим про-
блемам, можно считать Закон РСФСР «Об охране 
природы в РСФСР», в котором охрана природы 
признавалась основной задачей государства и де-
лом всего народа. 

Несомненную определяющую роль в провоз-
глашении экологической функции государства в 
качестве самостоятельной и основной функции 
сыграла Конституция СССР 1977 г. 

Сам термин «экологическая функция государ-
ства» начинает употребляться, начиная с 80-х гг. 
XX в., когда возрастает интерес к данному направ-
лению государственной деятельности и обостря-
ются экологические проблемы, требующие разре-
шения и вмешательства со стороны государства. 

4 этап – 1991 г. – по н.в. Это современный пе-
риод в развитии экологической функции. Начало 
периода обусловлено принятием Закона РСФСР 
«Об охране окружающей природной среды», зало-
жившим основы для современной экологической 
функции российского государства.  

Данный этап характеризуется: 
 формированием экологической функции 

государства как самостоятельной функции;  
 ее реализация с учетом многообразия форм 

собственности на природные объекты;  
 констатация кризисности окружающей 

среды и необходимость реализации мер по устра-
нению кризисности;  

 стремление к устранению пробельности и 
коллизионности в правовом регулировании;  

 развитие международного сотрудничества 
в решении экологических проблем;  

 научная ориентированность на концепцию 
устойчивого развития.  

Начиная с 1991 г., а именно с Закона РСФСР 

«Об охране окружающей природной среды», было 

принято значительное количество законодатель-

ных актов по вопросам охраны окружающей среды 

и природопользования. Появились экологизиро-

ванные нормы в различных нормативных право-

вых актах.   

Данная правовая основа экологической функ-

ции была впоследствии модернизирована приняти-

ем ФЗ РФ «Об охране окружающей среды» 2002 г. 

Таким образом, в формировании экологический 
функции российского государства мы можем выде-
лить 4 самостоятельных этапа, отличающихся 
своими характерными особенностями: 1 этап – до 
1917 г., 2 этап – 1917-1969 гг., 3 этап – 1970-1991 гг., 
4 этап – 1991 г. – по н.в. 
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The scientific task set by the author of article and the studied problem solved during statement, was the alloca-

tion of the main stages of formation and development of ecological function of the Russian state. The announcement 

of 2017 in the Russian Federation year of ecology caused special attention of the state to nature protection activity 

and also relevance and timeliness of the offered scientific article. The author offered the view of the periods of for-

mation of ecological function, designated them chronologically and also proves the offered author's classification of 

the periods of the Russian state. Having analyzed activity of the Russian state in the field of environmental protection 

and use of natural resources, the author marked out the most characteristic features of each of the offered periods, of-

fered a general characteristic of these features. On the basis of the analysis of legal regulation the author showed vari-

ous scientific approaches to the name of ecological function, reflected changes in the content of this function. The au-

thor's conclusions stated within this scientific article can be useful for teaching training courses: history of state and 

law, theory of the state and right, ecological right and some other branch legal disciplines. The presented conclusions 

can be useful for work of legislative and law-enforcement bodies. Studying of historical experience allows to consid-

er in the future the positive moments in development of ecological function of the state and to avoid negative. Scien-

tific conclusions of the author can be of special interest for the public authorities which are realizing ecological func-

tion of the state and also carrying out nature protection activity. The presented author's conclusions can be of interest 

to identification of tendencies of development of modern ecological function of the state. 
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