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В Тамбовской области основная финансовая поддержка субъектов малого и среднего предприни-

мательства осуществляется по приоритетным направлениям, определенным Минэкономразвития 

России. Новой формой государственной поддержки стали субсидии индивидуальным предпринимате-

лям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного 

образования, а также присмотру и уходу за детьми в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. В соответствии с условиями соглашения с Минэкономразвития, субсидии предоставляют-

ся при соблюдении определенных условий: зарегистрированным на территории Тамбовской области и 

подтвердившим свой статус субъекта малого или среднего предпринимательства; не имеющим про-

сроченной задолженности перед бюджетами всех уровней и внебюджетными фондами и др. Для отбора 

претендентов на получение субсидий рассматриваются их бизнес-проекты. Кроме того, проекты про-

ходят государственный контроль Роспотребнадзора в части соблюдения санитарных норм и требова-

ний к организации питания, отдыха, содержания, медицинского обслуживания, развития детей и обес-

печения их всеми необходимыми условиями в процессе присмотра и ухода на надлежащем уровне. 

Данная программа обеспечивает следующие социально-экономические эффекты: создание дополни-

тельных рабочих мест с определенным уровнем зарплаты, создание дополнительных мест в дошколь-

ных учреждениях. Плюсами программы является государственный контроль за качеством предостав-

ляемых услуг – образовательной программы и присмотра и ухода за детьми и вовлечение предприни-

мательского сообщества, обладающего необходимыми бизнес-компетенциями в решение социальной 

проблемы. В связи с актуальностью проблемы устройства детей в детские сады и предоставления ус-

луг детям и родителям на качественном уровне – программа является одним из стратегических на-

правлений мер поддержки малого и среднего предпринимательства в социальной сфере и требует 

дальнейшего развития с учетом опыта, накопленного за годы реализации программы. 
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образовательные центры, детский сад 

 

 
В Тамбовской области работа по поддержке 

малого и среднего предпринимательства проводит-

ся в соответствии с Федеральным законом от 

24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и средне-

го предпринимательства в Российской Федерации», 

указами и поручениями Президента РФ, програм-

мой Тамбовской области «Экономическое развитие 

и инновационная экономика» на 2014-2020 гг., под-

программа «Развитие малого и среднего предпри-

нимательства», утвержденной постановлением ад-

министрации области от 24.09.2013 № 1057 [1-4]. 

Основная финансовая поддержка субъектов малого 

и среднего предпринимательства осуществляется по 

приоритетным направлениям, определенным Минэ-

кономразвития России. 

По данным Управления промышленности и 

предпринимательства Тамбовской области за 2013-

2014 гг. на реализацию программы были направле-

ны следующие средства. 

В 2013 г. из выделенных на реализацию меро-

приятий программы 146,4 млн руб. освоено 123,4 

млн руб., т. е. 84,3 %. Оказана поддержка 497 субъ-

ектам малого и среднего предпринимательства  

(в том числе молодежи в возрасте до 30 лет): за счет 

средств федерального бюджета – 96,8 млн руб., об-

ластного бюджета – 26,5 млн руб. Это позволило 

сохранить 3482 и создать возможность для органи-

зации 826 новых рабочих мест. 

В 2014 г. на реализацию мероприятий про-

граммы было выделено 150,5 млн руб. (из них 122,7 

млн руб. – средства федерального бюджета, 26,3 

млн руб. – средства бюджета Тамбовской области и 

1,5 млн руб. – внебюджетных средств). Освоено 

136,7 млн руб. или 90,8 % от суммы выделенных 
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средств. В 2014 г. оказана поддержка 726 субъектам 

малого и среднего предпринимательства (в том чис-

ле молодым людям в возрасте до 30 лет): за счет 

средств федерального бюджета – 109,3 млн руб., 

областного бюджета – 26,2 млн руб., сумма исполь-

зованных внебюджетных средств составила 1,1 млн 

руб. Это позволило создать возможность для орга-

низации 772 новых рабочих мест. 

В 2013 г. новой формой государственных мер 

поддержки стали субсидии индивидуальным пред-

принимателям, осуществляющим образовательную 

деятельность по образовательным программам до-

школьного образования, а также присмотру и уходу 

за детьми в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации.  

В соответствии с условиями соглашения с Ми-

нэкономразвития субсидии предоставляются при 

соблюдении определенных условий. Предметом 

отбора субъектов малого и среднего предпринима-

тельства, осуществляющих деятельность по образо-

вательным программам дошкольного образования, а 

также присмотру и уходу за детьми в соответствии 

с законодательством Российской Федерации и пре-

тендующих на субсидирование части затрат, явля-

ется право на заключение договора о субсидирова-

нии части затрат [5-8]. Субсидирование произво-

дится субъектам малого и среднего предпринима-

тельства: 

 зарегистрированным на территории Тамбов-

ской области и подтвердившим свой статус субъекта 

малого или среднего предпринимательства; 

 осуществляющим образовательную дея-

тельность по образовательным программам дошко-

льного образования, а также присмотру и уходу за 

детьми в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации; 

 не имеющим просроченной задолженности 

по уплате налогов, сборов, страховых взносов и 

других обязательных платежей перед бюджетами 

всех уровней и внебюджетными фондами; 

 в отношении которых в течение двух лет, 

предшествующих дате обращения за получением 

субсидирования, не применялись процедуры несо-

стоятельности (банкротства), в том числе наблюде-

ние, финансовое оздоровление, внешнее управле-

ние, конкурсное производство либо санкции в виде 

аннулирования или приостановления действия ли-

цензии; 

 принявшим на себя обязательство по созда-

нию новых рабочих мест в период реализации биз-

нес-проекта; 

 принявшим на себя обязательство осущест-

влять деятельность по образовательным програм-

мам дошкольного образования, а также присмотру и 

уходу за детьми в соответствии с законодательст-

вом Российской Федерации в течение трех лет с 

момента получения лицензии; 

 предоставившим бизнес-проект, содержа-

щий финансово-экономические параметры (вклю-

чая сопоставительную оценку затрат и результатов, 

эффективность использования вложений), техноло-

гии, способы, сроки и особенности реализации пре-

дусмотренных им мероприятий. 

Субсидирование не производится субъектам 

малого и среднего предпринимательства: 

 являющимся кредитными организациями, 

страховыми организациями (за исключением потре-

бительских кооперативов), инвестиционными фон-

дами, негосударственными пенсионными фондами, 

профессиональными участниками рынка ценных 

бумаг, ломбардами; 

 являющимся участниками соглашений о 

разделе продукции; 

 осуществляющим предпринимательскую 

деятельность в сфере игорного бизнеса; 

 являющимся в порядке, установленном за-

конодательством Российской Федерации о валют-

ном регулировании и валютном контроле, нерези-

дентами Российской Федерации, за исключением 

случаев, предусмотренных международными дого-

ворами Российской Федерации; 

 осуществляющим производство и реализа-

цию подакцизных товаров, а также добычу и реали-

зацию полезных ископаемых, за исключением об-

щераспространенных полезных ископаемых; 

 предполагающим выплачивать в период 

реализации бизнес-проекта среднемесячную номи-

нальную начисленную заработную плату (нарас-

тающим итогом с начала года) ниже размера мини-

мальной заработной платы для работников вне-

бюджетного сектора экономики, установленного 

действующим Региональным соглашением о мини-

мальной заработной плате в Тамбовской области; 

 в случае если ранее в отношении субъекта 

малого и среднего предпринимательства было при-

нято решение об оказании аналогичного вида под-

держки, и сроки ее оказания не истекли; 

 в случае если с момента признания субъекта 

малого и среднего предпринимательства допустив-

шим нарушение условий оказания поддержки, в том 

числе не обеспечившим целевого использования 

средств поддержки, прошло менее чем три года. 

Субсидирование производится в размере 50 % 

от произведенных субъектом малого и среднего 

предпринимательства затрат, но не более 5 млн руб. 

Субсидируются следующие затраты субъекта мало-

го и среднего предпринимательства, произведенные 

не ранее двух лет, предшествующих текущему году: 
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 оплата аренды и (или) выкупа помещения, 

ремонт (реконструкция) помещения, покупка обо-

рудования, мебели, материалов, инвентаря, комму-

нальных услуг, услуг электроснабжения, оборудо-

вания, необходимого для обеспечения соответствия 

требованиям Роспотребнадзора, МЧС России и 

иным требованиям законодательства Российской 

Федерации, необходимым для осуществления обра-

зовательной деятельности по образовательным про-

граммам дошкольного образования, а также при-

смотру и уходу за детьми в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации; 

 оснащение зданий, строений, сооружений, 

помещений и территорий (включая оборудованные 

учебные кабинеты, объекты для проведения прак-

тических занятий, объекты физической культуры и 

спорта, объекты питания и медицинского обслужи-

вания), необходимых для осуществления образова-

тельной деятельности по заявленным к лицензиро-

ванию и реализуемым в соответствии с лицензией 

образовательным программам, присмотру и уходу 

за детьми и соответствующих требованиям, уста-

новленным законодательством Российской Федера-

ции в области образования; 

 выплата процентов по кредитам, выданным 

на осуществление мероприятий, указанных в на-

стоящем пункте, из расчета не более двух третей 

ставки рефинансирования Центрального банка Рос-

сийской Федерации, действующей на момент за-

ключения кредитного договора; 

 подготовка учебно-методической докумен-

тации по реализуемым в соответствии с лицензией 

образовательным программам, соответствующей 

требованиям, установленным законодательством 

Российской Федерации в области образования; 

 закупка учебной, учебно-методической 

литературы и иных библиотечно-информацион-

ных ресурсов и средств обеспечения образова-

тельного процесса по реализуемым в соответст-

вии с лицензией образовательным программам, 

соответствующим требованиям, установленным 

законодательством Российской Федерации в об-

ласти образования; 

 обучение и повышение квалификации педа-

гогических и иных работников для осуществления 

образовательной деятельности по реализуемым в 

соответствии с лицензией образовательным про-

граммам, соответствующим требованиям, установ-

ленным законодательством Российской Федерации 

в области образования. 

Для отбора претендентов на получение суб-

сидий будут рассматриваться их бизнес-проекты, 

для оценки которых применяются следующие 

критерии: 

 длительность пребывания детей, охвачен-

ных образовательными программами дошкольного 

образования, а также присмотром и уходом за деть-

ми в период реализации бизнес-проекта (часов в 

день); 

 количество детей, охваченных образова-

тельными программами дошкольного образования, 

а также присмотром и уходом за детьми в период 

реализации бизнес-проекта;  

 среднемесячный размер родительской пла-

ты за содержание одного ребенка, охваченного об-

разовательными программами дошкольного образо-

вания, а также присмотром и уходом за детьми в 

период реализации бизнес-проекта; 

 предполагаемый размер среднемесячной 

номинальной начисленной заработной платы ра-

ботников претендента в период реализации бизнес-

проекта; на основании статьи 133.1 Трудового ко-

декса Российской Федерации с 01 июля 2015 г. на 

территории Тамбовской области установлен сле-

дующий размер минимальной заработной платы: 

для работников учреждений бюджетной сферы, фи-

нансируемых из областного и местных бюджетов – 

6240 руб.; для работников внебюджетного сектора 

экономики – 7500 руб. Размер минимальной зара-

ботной платы распространяется на всех работников, 

осуществляющих свою трудовую деятельность на 

территории Тамбовской области, за исключением 

работников организаций, финансируемых из феде-

рального бюджета [9]; 

 создание новых рабочих мест в период реа-

лизации бизнес-проекта; 

 готовность бизнес-проекта к внедрению 

(качество описания преимуществ услуги в сравне-

нии с существующими аналогами, качество прора-

ботки маркетинговой, операционной и финансовой 

стратегий, прогнозируемые изменения финансовых 

результатов деятельности). 

Таким образом, данное мероприятие обеспечи-

вает следующие социально-экономические эффек-

ты: создание дополнительных рабочих мест с опре-

деленным уровнем зарплаты, создание дополни-

тельных мест в дошкольных учреждениях. 

В соответствии с соглашением региона с Минэ-

кономразвития России от 15.11.2013 г. № 190-МБ-

13 на реализацию данного мероприятия получена 

субсидия из федерального бюджета в размере  

12 млн руб.; из областного бюджета выделено 3 млн 

руб. Комиссией по отбору претендентов было при-

нято решение о выделении субсидий двум индиви-

дуальным предпринимателям, осуществляющим 

образовательную деятельность по образовательным 

программам дошкольного образования, а также 

присмотру и уходу за детьми в соответствии с зако-
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нодательством Российской Федерации на общую 

сумму 3 096 795 руб. Пяти претендентам на получе-

ние субсидий в предоставлении субсидий было от-

казано, так как они не успели произвести затраты, 

необходимые для осуществления этого вида дея-

тельности. Причиной неиспользования субсидии из 

федерального бюджета явилось то, что Федераль-

ный закон от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образова-

нии в Российской Федерации», позволяющий инди-

видуальным предпринимателям осуществлять обра-

зовательную деятельность по образовательным про-

граммам дошкольного образования, вступил в силу 

только 1 сентября 2013 г. 

В 2014 г. в программу были внесены измене-

ния. В конкурсе могут принимать участие и юриди-

ческие лица – субъекты малого и среднего предпри-

нимательства, осуществляющие образовательную 

деятельность по образовательным программам до-

школьного образования, а также присмотру и уходу 

за детьми в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации (далее – частные детские сады). 

На реализацию данного мероприятия было выделе-

но 27,4 млн руб. (3,4 млн руб. за счет бюджета Там-

бовской области, 24 млн руб. за счет федерального 

бюджета, в том числе 12 млн руб., неиспользован-

ных в 2013 г.). Управлением по развитию промыш-

ленности и предпринимательства Тамбовской об-

ласти и негосударственным образовательным учре-

ждением «Региональный центр управления и куль-

туры» были проведены семинары, что позволило 

наиболее полно информировать потенциальных 

участников программы. На рассмотрение комиссии 

по отбору поступили заявки от трех претендентов, 

по всем были приняты положительные решения на 

общую сумму 15 млн руб. Одному из претендентов 

субсидия выплачена в полном объеме в сумме 5 млн 

руб. Двум остальным выплачено по 4,25 млн руб., 

так как ими по состоянию на 01.01.2015 г. не были 

получены лицензии на осуществление образова-

тельной деятельности, что в соответствии с требо-

ваниями Минэкономразвития России является обя-

зательным условием для получения третьего тран-

ша субсидии. Таким образом, в 2014 г. на реализа-

цию данного мероприятия средства федерального 

бюджета использованы были не в полном объеме.  

В г. Тамбове в результате проведенной работы 

оказывают услуги по присмотру и уходу за детьми 

дошкольного возраста и реализуют образователь-

ную программу три дошкольных образовательных 

центра, получившие поддержку: «Смурфик», «Тот 

самый детский сад», «Умник», а в г. Рассказово дет-

ский сад «Агроша». Проекты созданы в различных 

организационно-правовых формах – как индивиду-

альные. У всех имеются лицензии на дошкольную 

образовательную деятельность по заявленной обра-

зовательной программе. Кроме того, проекты про-

шли государственный контроль Роспотребнадзора в 

части соблюдения санитарных норм и требований к 

организации питания, отдыха, содержания, меди-

цинского обслуживания, развития детей и обеспе-

чения их всеми необходимыми условиями в процес-

се присмотра и ухода на надлежащем уровне [10].  

По конкурсам 2015 г. два проекта находятся на 

организационной стадии.  

Каждый детский сад принимает до 15-20 де-

тей в возрасте 2-6 лет. Услугами этих детских са-

дов пользуются в основном представители сред-

него класса, и таким образом освобождаются мес-

та в муниципальных детских садах для малообес-

печенных родителей. Данная программа обеспе-

чивает работу с детьми, родители которых прие-

хали в Тамбовскую область из других регионов и 

привлечены на работу как высококвалифициро-

ванные специалисты. В каждом из проектов соз-

дано до 10 рабочих мест. Сроки окупаемости про-

ектов, заявленных на конкурс, составляют 3-7 лет 

в зависимости от суммы понесенных затрат и об-

щей экономической ситуации, что влияет на вы-

ручку по проекту. Рассотрим основные показате-

ли проекта на примере частного детского сада 

«Смурфик». Сумма инвестиций – 10 млн руб., 

срок окупаемости – 7 лет, количество детей, охва-

ченных присмотром, – не менее 10 человек, коли-

чество рабочих мест – не менее 10, заработная 

плата – не менее 10 000 руб. Проект приступил к 

работе 5 ноября 2014 г. Фактические показатели 

проекта: в группе 12 детей, создано 7 рабочих 

мест, заработная плата педагогов по полной став-

ке – 20 000 руб., выручка и финансовый результат 

прогнозируются по итогам 2015 г. 100-110 % от 

заявленных. При осуществлении текущей дея-

тельности дополнительной мерой поддержки вы-

ступает субсидия, предоставляемая Управлением 

образования и науки Тамбовской области:  

2-3 тыс. руб. на ребенка в месяц, в зависимости от 

возраста. 

Разумеется, что при реализации программы 

возникают определенные проблемы. Ведь создание 

частного детского сада – достаточно дорогостоящий 

проект, на реализацию его требуется как минимум 

10 млн руб., из которых субсидируется только  

50 %. Необходимыми навыками для организации 

проектов обладают педагогические кадры, которые 

не имеют возможности инвестирования проекта по 

созданию частного детского сада. Кроме того, при-

ходится поддерживать достаточно высокий уровень 

родительской платы, чтобы обеспечить окупаемость 

проекта. Это не дает возможность для широкомас-
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штабной реализации указанного мероприятия, в 

связи с ограниченной платежеспособностью насе-

ления.  

Тем не менее плюсами программы является го-

сударственный контроль за качеством предостав-

ляемых услуг – образовательной программы и при-

смотра и ухода за детьми и вовлечение предприни-

мательского сообщества, обладающего необходи-

мыми бизнес-компетенциями в решение социаль-

ной проблемы. Одним из положительных моментов 

является то, что в малочисленных группах дети мо-

гут получить более качественный уход, больше 

внимание педагогов, психологов, других специали-

стов, что обеспечивает здоровое и качественное 

развитие.  

В связи с актуальностью проблемы устройства 

детей в детские сады и предоставления услуг детям 

и родителям на качественном уровне считаем, что 

программа является одним из стратегических на-

правлений мер поддержки малого и среднего пред-

принимательства в социальной сфере и требует 

дальнейшего развития с учетом опыта, накопленно-

го за два года реализации программы. 
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In the Tambov region the main financial support of subjects of small and medium business comes to life in 

the priority directions determined by the Ministry of Economic Development of the Russian Federation. Subsidies 

to the individual entrepreneurs who are carrying out educational activities for educational programs of preschool 

education, and also supervision and care of children according to the legislation of the Russian Federation became 

a new form of the state support. According to terms of agreement with the Ministry of Economic Development of 

subsidies can be at observance of certain conditions: registered in the territory of the Tambov region and con-

firmed the status of the subject of small or medium business; not having arrears to budgets of all levels and off-

budget funds, etc. For selection of applicants for receiving subsidies there are their business projects. Besides, 

projects pass the state control of Federal Service for Supervision of Consumer Rights Protection and Human Wel-

fare regarding observance of sanitary standards and requirements to catering services, rest, contents, medical care, 

development of children and providing them with all necessary conditions in the course of supervision and leaving 

at the appropriate level. This program provides the following social and economic effects: creation of additional 

workplaces with a certain wage level, creation of occasional seats in preschool institutions. Pluses of the program 

is the state control of quality of the provided services – an educational program and supervision and care of child-

ren and involvement of the enterprise community possessing necessary business competences in the solution of a 

social problem. Due to the relevance of a problem of the device of children in kindergartens and rendering of ser-

vices to children and parents at the qualitative level - the program is one of the strategic directions of measures of 

support of small and medium business in the social sphere and demands further development taking into account 

the experience saved up for years of implementation of the program. 
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