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В статье рассмотрены вопросы улучшения делового климата на региональном уровне. Указано на 

то, что России необходим не просто экономический рост, но экономический рост определенного качества, 

связанного с развитием малого и среднего предпринимательства. Однако, увеличение налоговой нагруз-

ки, снижение доступности заемных средств, отток капитала, отсутствие преференций и льгот для бизнеса 

в значительной части секторов экономики в сочетании с падением мировых цен на нефть и ростом цен 

на внутреннем рынке снижают предпринимательские интересы и переводят частный бизнес в зону кри-

тических рисков. Определено, что необходим ряд мер по снижению социальных, экономических и адми-

нистративных барьеров, мешающих формированию благоприятной бизнес-среды и обеспечивающих 

улучшение делового климата как фактора социальной стабильности и устойчивого экономического рос-

та территорий. Рассмотрен опыт Воронежской области по улучшению делового климата региона. Соз-

данный на региональном уровне портал улучшения делового климата  является коммуникационной 

площадкой, где предприниматели и заинтересованные граждане могут сообщать о факторах, мешающих 

или, наоборот, способствующих развитию деловой активности в регионе, обмениваться мнениями, пред-

лагать механизмы реализации предложений. Доказано, что положительный опыт по созданию портала 

улучшения делового климата в Воронежской области целесообразно распространить в другие регионы, 

что позволит не только повысить уровень предпринимательской уверенности, но и реализовать меры 

поддержки бизнеса, востребованные реальными секторами экономики на региональном уровне.  
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Не секрет, что последние годы предпринима-

тельство в России переживает не лучшие времена. 

Содействие развитию малого и среднего предприни-

мательства (далее – МСП) в России путем создания 

благоприятной деловой среды является в настоящее 

время ключевой задачей для всех регионов [1]. 

Следует отметить, что в соответствии с Феде-

ральным законом «О развитии малого и среднего 

предпринимательства» в Российской Федерации  

№ 209-ФЗ от 27 июля 2007 г. в субъектах Россий-

ской Федерации мероприятия по государственной 

поддержке субъектов малого и среднего предпри-

нимательства (МСП) реализуются в рамках про-

грамм государственной поддержки МСП. Основ-

ные формы поддержки включают: 

 финансовую; 

 имущественную; 

 информационную поддержку МСП; 

 поддержку внешнеэкономической деятель-

ности и межрегионального сотрудничества МСП; 

 меры по защите прав и законных интересов 

МСП при осуществлении государственного кон-

троля (надзора) за их деятельностью; 

 создание механизма участия МСП в по-

ставках товаров, выполнении работ, оказании ус-

луг для государственных и муниципальных нужд; 

 создание и развитие системы подготовки, 

переподготовки и повышения квалификации кад-

ров МСП, начинающих предпринимателей и госу-

дарственных служащих, отвечающих за поддерж-

ку, развитие и регулирование деятельности МСП; 

 создание и развитие инфраструктуры под-

держки МСП на федеральном и региональных 

уровнях. 

Система финансовой поддержки МСП вклю-

чает комплекс программ по линии министерств и 

ведомств: 

 федеральная финансовая программа под-

держки МСП, реализуемая Минэкономразвития 

России (субсидии регионам на государственную 
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поддержку МСП; создание и развитие инфраструк-

туры поддержки МСП); 

 программа финансовой поддержки МСП, 

реализуемая ОАО «МСП Банк» (дочернее общест-

во ГК Внешэкономбанк); 

 государственная гарантийная поддержка 

экспортно-ориентированных МСП, реализуемая 

ОАО «ЭКСАР» (дочернее общество ГК Внешэко-

номбанк); 

 программа поддержки МСП в агропро-

мышленном комплексе, реализуемая Минсельхо-

зом России; 

 программа содействия самозанятости безра-

ботных граждан, реализуемая Минтрудом России; 

 комплекс мер, направленных на поддержку 

малого и среднего предпринимательства в научно-

технической сфере, реализуемый Фондом содейст-

вия развитию малых форм предприятий в научно-

технической сфере. 

Реализуемые меры финансовой поддержки на-

правлены на удовлетворение потребностей в фи-

нансовых, имущественных, информационных и 

иных ресурсах субъектов предпринимательской 

деятельности, относящихся к различным категори-

ям (микропредприятия, малые предприятия, сред-

ние предприятия) и находящихся на разных стади-

ях деятельности (начинающие предприниматели, 

развивающиеся, выходящие на экспорт предпри-

ниматели и др.). 

Государственная поддержка малого и среднего 

предпринимательства заключает в себе серьезный 

потенциал содействия развитию данного сектора. 

По данным Минэкономразвития России, на реали-

зацию различных мероприятий поддержки МСП из 

федерального бюджета в 2013 г. выделено более 

34,5 млрд руб., при этом объем финансирования 

мер поддержки малого и среднего предпринима-

тельства в 2016 г. составит 12,3 млрд руб.  

В тоже время нельзя ни указать на то, что 

увеличение налоговой нагрузки, снижение дос-

тупности заемных средств, отток капитала, отсут-

ствие преференций и льгот для бизнеса в значи-

тельной части секторов экономики в сочетании с 

падением мировых цен на нефть и ростом цен на 

внутреннем рынке снижают предприниматель-

ские интересы и переводят частный бизнес в зону 

критических рисков.  

В отношении субъектов малого предпринима-

тельства ситуация еще более удручающая: перма-

нентные изменения законодательства, рост коли-

чества согласований и необходимой разрешитель-

ной документации, определяют рот теневого биз-

неса и прекращение деятельности (рис.1). 

Если за 2013-2014 гг. прекратили деятельность 

1022, 1 тыс. малых предприятий в целом по РФ, то 

в 2015 г. темпы роста закрытия малых предпри-

ятий увеличились [2]. 

Более того, в последние годы на федеральном 

уровне не было принято ни одного закона, способ-

ствующего улучшению делового климата. Тогда 

важным инструментом в защите интересов пред-

принимателей выступает деловой климат региона. 
 

 
 

Рис. 1. Динамика создания и прекращения деятельности МСП в целом по Российской Федерации 

 

В определении Всемирного банка «…деловой 

климат это совокупность факторов, определяющих 

возможности и стимулы предпринимательских 

структур к активизации и расширению масштабов 

деятельности, путем осуществления продуктивных 

инвестиций, созданию рабочих мест, активному 

участию в глобальной конкуренции» [3]. 

Влияние улучшения делового климата на 

экономический рост, доказано авторами исследо-

вания World bank, которое было опубликовано в 

журнале Economic Letters [4]. Эксперты проана-

лизировали процесс экономического роста в 135 

странах. В результате оказалось, что улучшение 

условий для предпринимательства в странах, вхо-

дящих в 25 % худших, до уровня 25 % лучших, 

дает экономический рост 2,3 % в год. А улучше-

ние позиций в рейтинге всего на 20 пунктов, уве-

личивает рост на 0,5 %. 
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Сейчас Россия находится в рейтинге на 120-ом 

месте, если власти смогут улучшить деловой климат 

и поднять страну до 20 места в рейтинге, наша эко-

номика будет расти дополнительно на 2,5 % в год. 

Сегодня уже вполне понятно, что России не-

обходим не просто экономический рост, но эконо-

мический рост определенного качества. Регионы 

не являются исключением, ввиду того, что они 

наиболее уязвимы при изменении конъюнктуры 

экспорта сырьевых ресурсов, а следовательно об-

речены на все большее технологическое и инсти-

туциональное отставание. Основой для увеличения 

экономических показателей регионов страны 

должны стать предприниматели.  

Однако статистические данные демонстриру-

ют снижение интереса к бизнесу у населения. Во-

ронежская область не является исключением не-

смотря на то, что доля малых и средних предпри-

ятий на 10000 чел населения составляет 302 ед., 

26,8 % в общей численности предприятий, а в 

сфере обрабатывающего производства их число 

соответственно 11 %. Среди проблем обозначен-

ных предпринимателями в качестве основных, оп-

ределяющих деловой климат региона 60 % обозна-

чили низкую доступность персонала требуемой 

квалификации на рынке труда; 40 % – низкую дос-

тупность финансовых ресурсов; 12 % – несправед-

ливую конкуренцию на рынке конечной продук-

ции; 10 % – неразвитая инфраструктура – энерге-

тика, транспорт и др.  

Тогда необходим ряд мер по снижению соци-

альных, экономических и административных барье-

ров, мешающих формированию благоприятной 

бизнес среды и обеспечивающих улучшение дело-

вого климата как фактора социальной стабильности 

и устойчивого экономического роста территорий. 

Улучшение делового климата на региональ-

ном уровне направлено, в первую очередь, на соз-

дание универсальных условий для хозяйственной 

деятельности и притока инвестиций, при непо-

средственном участии властей и путем установ-

ления продуктивного диалога «бизнес–власть» в 

направлении: 

 во-первых, совершенствования макроэко-

номических условий осуществления предпринима-

тельской деятельности, повышения инвестицион-

ной привлекательности и притока инвестиций; 

 во-вторых, обеспечения доступа к ресурсам 

(человеческим, информационным, материальным и 

нематериальным и т. п.) и производственной ин-

фраструктуре; 

 в-третьих, улучшения условий налогооб-

ложения, включая снижение налоговой нагрузки 

на предпринимателей; 

 в-четвертых, совершенствования государ-

ственного регулирования, включая снижение ад-

министративных барьеров; 

 в-пятых, развития системы образования; 

 в-шестых, улучшения взаимоотношений 

бизнеса и общества. 

В этом плане примечателен опыт Воронеж-

ской области, в которой уже на протяжении пяти 

лет создан и действует региональный портал 

улучшения делового климата (УДК).  

Созданный на региональном уровне портал 

УДК, является коммуникационной площадкой, где 

предприниматели и заинтересованные граждане 

могут сообщать о факторах, мешающих или, на-

оборот, способствующих развитию деловой актив-

ности в регионе, обмениваться мнениями, предла-

гать механизмы реализации предложений.  

В этой связи, и в целях улучшения делового 

климата области на портале УДК размещаются 

конструктивные предложения (в рамках выделен-

ных тем – предложение – отзыв, предложение –

новация, предложение – критика, предложение – 

обсуждение), направленные на: снижение адми-

нистративных барьеров, сокращение дефицита 

кадров, борьбу с недобросовестной конкуренци-

ей, неэффективной судебной системой, государ-

ственным управлением, обеспечением доступно-

сти финансовых ресурсов и т. п.  

Необходимо отметить, что предложения, ка-

сающиеся улучшения делового климата региона 

должны отражать реальные потребности бизнеса и 

населения в тех или иных мероприятиях, иннова-

ционных продуктах и услугах, отвечать требова-

ниям финансовой обеспеченности и практической 

реализуемости. Обязательным условием размеще-

ния предложения на портале УДК является нали-

чие мнения автора о том, как его предложение по-

влияет на улучшение бизнес-климата в регионе,  

т. е. какие конкретно компании или группы компа-

ний благодаря этому предложению получат даль-

нейшее развитие и в каких сферах экономики, а 

также указание путей реализации предложения на 

региональном уровне. 

По результатам анализа предложений посту-

пивших на портал УДК отбирается пакет наибо-

лее перспективных, которые в дальнейшем под-

лежат тщательной проверке в первую очередь с 

акцентом на показатели социально-эконо-

мического развития Воронежской области (в со-

ответствии с областным законом Воронежской 

области от 08.06.2012 № 80-ОЗ «О программе 

социально-экономического развития Воронеж-

ской области на 2012-2016 годы»), характери-

зующие [5]: 
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 во-первых, развитие рынка труда, здраво-

охранения, социальной помощи и социальной за-

щиты, строительной отрасли и повышение доступ-

ности жилья, повышение качества жилищно-

комму-нальных услуг, модернизацию системы об-

щего образования, эффективность проведения го-

сударственной молодежной политики и формиро-

вание системы ценностей, развитие культуры, по-

вышение качества и доступности культурных ус-

луг, развитие физической культуры и спорта, ох-

рану окружающей среды и рациональное природо-

пользование, обеспечение безопасности населения 

и правопорядка;  

 во-вторых, повышение эффективности 

экономики Воронежской области – эффективности 

агропромышленного комплекса, развитие про-

мышленного комплекса, эффективное использова-

ние научно-образовательного и инновационно-

технологического потенциала, развитие связи, ин-

формационной и телекоммуникационной инфра-

структуры, модернизацию энергетической инфра-

структуры; 

 в-третьих, развитие предпринимательской 

инициативы, малого и среднего бизнеса на терри-

тории Воронежской области;  

 в-четвертых, улучшение инвестиционного 

климата и привлечение инвестиций в Воронеж-

скую область. 

Оценка предложения позволяет построить ди-

намичный прогноз изменения показателей соци-

ально-экономического развития Воронежской об-

ласти с учетом наиболее значимых факторов при-

менительно к Воронежской области, и определить 

наиболее эффективный вариант его реализации на 

региональном уровне. 

Итогом становиться действенный механизм, 

способствующий успешной реализации предло-

жения, включающий комплекс обоснованных ме-

роприятий, ресурсные и временные потребности.  

Следует отметить, что в 2015 г. на портале 

УДК особый интерес был связан с реализацией 

пяти предложений. Первое предложение касает-

ся мероприятий по созданию эффективно рабо-

тающего инфраструктурного комплекса в сфере 

обращения с ТБО на территории Воронежской 

области, во-втором развития мелкорозничной 

торговли и оптимизации размещения нестацио-

нарных торговых объектов на территории г. Во-

ронежа [6].  

В третьем предложении разрабатывался инст-

рументарий поддержки создания профессиональ-

ного центра предоставляющего рабочие места для 

индивидуальных предпринимателей в сфере моды 

через инструмент «воркплейс». 

Четвертое предложение было направлено на 

разработку рекомендаций по совершенствованию 

инфраструктуры водно-круизного туризма как 

перспективного направления внутреннего туризма 

на территории городского округа города Воронеж. 

Пятое предложение определило необходи-

мость проведения мероприятий по ликвидации не-

санкционированной торговли на территории под-

земных переходов. 

Как повлияли разработанные механизмы на 

деловой климат Воронежа покажет время, отве-

денное на их реализацию, но одно понятно навер-

няка – предпринимательским идеям в регионе есть 

место. А это означает, что число МСП будет в 

ближайшем будущем расти. В этой связи нельзя не 

отметить, что положительный опыт по созданию 

порталов УДК в Воронежской области целесооб-

разно распространить в другие регионы, что по-

зволит не только повысить «индекс предпринима-

тельской уверенности», но и реализовать меры 

поддержки бизнеса, востребованные реальными 

секторами экономики на региональном уровне.  
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In article authors considered questions of improvement of business climate at the regional level, specified 

that not just economic growth, but economic growth of the certain quality connected with development of small 

and medium business is necessary for Russia. However, increase in the tax load, decrease in availability of bor-

rowed funds, capital outflow, absence of preferences and privileges for business in large part of economy sectors 

in combination with falling of the world prices for oil and increase in prices in domestic market reduce enterprise 

interests and transfer private business to a zone of critical risks. Authors defined that a number of measures for de-

crease in the social, economic and administrative barriers preventing formation of a favorable business environ-

ment and providing improvement of business climate as a factor of social stability and sustained economic growth 

of territories is necessary. Authors considered experiment of the Voronezh region on improvement of business 

climate of the region. The portal of improvement of business climate created at the regional level is the communi-

cation platform where businessmen and the interested citizens can report about the factors interfering or, on the 

contrary, promoting development of business activity in the region, to exchange opinions, to offer mechanisms of 

implementation of offers. Authors proved that it is expedient to extend positive experiment on creation of a portal 

of improvement of business climate in the Voronezh region to other regions that will not only allow to increase the 

level of enterprise confidence, but also to realize the business support measures demanded by real production sec-

tors at the regional level.  

Key words: small and medium business, business climate, UDC portal 
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