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Одним из факторов эффективного управления экономикой страны является формирование и 

развитие различных институтов взаимодействия государства и общества, в том и числе и в рам-

ках проектов государственно-частного партнерства (ГЧП). В настоящее время наибольшее число 

государственно-частного партнерства реализовано в формате концессии. Доказано, что в совре-

менной сложной экономической ситуации именно государственно-частное партнерство, реали-

зуемое в форме концессии, способно стать продуктивной формой сотрудничества государства и 

бизнеса. В статье рассмотрены достоинства и преимущества концессионной модели, проанализи-

рованы этапы, предшествующие моменту заключения концессионного соглашения. В ходе анали-

за практики реализации проектов выявлен ряд проблем, связанных в первую очередь с неурегу-

лированностью порядка предоставления концессионеру земельных участков из государственной 

(муниципальной) собственности под проекты, реализуемые на основании концессионных согла-

шений. Установлено, что при всех своих очевидных преимуществах использование концессион-

ных форм государственного управления имущественными комплексами отдельных регионов и 

муниципалитетов сталкивается с рядом серьезных препятствий в существующее региональное 

законодательство защищает интересы государства, а уже потом экономические интересы частно-

го инвестора. Установлено, что концессионер может и не достичь расчетных показателей в связи с 

изменениями рыночных условий, при этом понесенные издержки окажутся некомпенсированны-

ми. В какой степени региону удастся решить эти проблемы, насколько полной, непротиворечи-

вой, качественной будет законодательная база, институциональная среда, экономическая и орга-

низационная проработка всех аспектов концессионной деятельности во многом зависит успех или 

неудача реализации концессионного соглашения.  
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Вопрос об эффективном управлении государ-

ственным, муниципальным имуществом продол-

жает оставаться актуальным. Более того, привле-

чение частных инвестиций в муниципальную 

экономику при условии сохранение муниципаль-

ной собственности на активы позволяет решить 

задачи социально-экономического характера, 

стоящие перед органами местного самоуправле-

ния [1].  

Важность взаимодействия государства и биз-

неса на базе партнерских отношений широко при-

знается многими правительствами, что отражается 

на их бюджетных ассигнованиях, законодательстве 

и выработке соответствующих программ. Объеди-

нение ресурсов и участия государства и частного 

сектора на основе строгого соблюдения паритета 

интересов, справедливого распределения рисков 

обеспечивает не только успех реализации проек-

тов, но и развитие предпринимательства. 

Эти отношения строятся на основе различных 

форм государственно-частного партнерства приоб-

ретающего разнообразные формы: контракты на 

обслуживание; контракты на управление; договоры 

об аренде; контракты на строительство, эксплуата-

цию и их разновидности; концессия (табл. 1). 

Применительно к управлению имуществом 

муниципальных образований наиболее прогрес-

сивной формой ГЧП является концессия.  

Концессия – это форма договора о передаче в 

пользование комплекса исключительных прав, 

принадлежащих правообладателю. Передача в 

концессию осуществляется на возмездной основе 
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на определенный срок или без указания срока. 

Объектом договора может быть передача прав на 

эксплуатацию природных ресурсов, предприятий, 

оборудования и иных прав. 

Можно выделить ряд характерных признаков 

концессии:  

 ее предметом всегда является государст-

венная (муниципальная) собственность, а также 

монопольные виды деятельности государства или 

муниципального образования, а целью – удовле-

творение общественных нужд и потребностей;  

 одним из субъектов концессионного со-

глашения выступают органы исполнительной 

власти государства или муниципалитета; 

 концессия всегда имеет договорную осно-

ву (концессионное соглашение) и опирается на 

возвратность предмета соглашения, который пре-

доставляется частному партнеру за плату, опреде-

ляемую в соглашении. 
 

Таблица 1 

Характеристика форм ГЧП 

 

Форма ГЧП 
Собственность на 

активы 

Эксплуатация и 

техническое об-

служивание 

Капитальные вло-

жения 

Коммерческий 

риск 

Длитель-

ность 
Вид договора 

Контракт на 

обслуживание 
Государственная 

Государственный 

и частный сектор 

Государственный 

сектор 

Государственный 

сектор 
1-2 года 

Контракт на 

обслуживание 

Контракт на 

управление 
Государственная Частный сектор 

Государственный 

сектор 

Государственный 

сектор 
3-5 лет 

Контракт на 

управление 

Договор об 

аренде 
Государственная Частный сектор 

Государственный 

сектор 
Коллективный 8-15 лет 

Договор об арен-

де 

Концессия Государственная Частный сектор Частный сектор Частный сектор 25-30 лет 
Договор о кон-

цессии 

 

В классическом понимании концессионная 

модель предполагает привлечение частного парт-

нера для проектирования, строительства и экс-

плуатации того или иного объекта, при этом инве-

стиции возвращаются полностью за счет платы 

населения при оказании услуг [2].  

Популярность данной формы взаимодействия 

государства и бизнеса, связана с тем, что публич-

ный партнер (муниципалитет) перекладывает свои 

обязанности по обеспечению населения комму-

нальными, медицинскими, образовательными и 

прочими услугами и связанные с этим затраты на 

модернизацию и текущее содержание объектов на 

плечи частного инвестора. Это позволяет выпол-

нять свои обязанности по обеспечению населения 

качественными услугами, тем самым поддерживая 

социальную стабильность региона, и пополнять за 

счет налоговых и концессионных платежей бюд-

жеты федерального и муниципального уровней.  

С другой стороны, частный партнер, получая в 

пользование объекты, находящиеся в потенциаль-

но прибыльной сфере деятельности, используя 

свой управленческий опыт и модернизируя произ-

водство, улучшает экономические показатели дея-

тельности предприятия, тем самым достигает по-

ложительного финансового результата – прибыли. 

В общем виде, схема реализация ГЧП-проекта 

в формате концессии представлена на рисунке 1. 
 

Бизнес-процесс «Реализация ГЧП-проекта в форме концессии»
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Рис. 1. Реализации механизма концессии 
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Первым шагом публичного партнера является 

отбор инвестиционных проектов, потенциально 

реализуемых в формате концессии. Министерст-

вом экономического развития РФ и Центром раз-

вития государственно-частного партнерства со-

вместно были предложены рекомендации по реа-

лизации проектов государственно-частного парт-

нерства в субъектах РФ, в рамках которого разра-

ботана анкета первичной оценки проектов ГЧП. 

Анализ производится по трем факторам: техниче-

ская реализуемость, социально-экономическая эф-

фективность и эффективность ГЧП.  

Если в результате экспертизы был получен по-

ложительный результат, т. е. проект технически 

реализуем, способствует решению приоритетных 

задач региона и оптимальной формой осуществле-

ния проекта является концессия, то концендент 

принимает решение о проведении конкурса на 

право заключения концессионного соглашения. 

Согласно ФЗ № 115 «О концессионных соглаше-

ниях», конкурс может быть открытым или закры-

тым. В конкурсной документации концендент под-

робно описывает технико-экономические показа-

тели, передаваемого имущества, условия проведе-

ния конкурса и требования к его участникам.  

На данном этапе перед частным партнером 

возникает вопрос оценки, с одной стороны, инве-

стиционной привлекательности объекта концес-

сии, с другой стороны, собственного финансового 

потенциала. Для решения данных задач будущим 

концессионером проводится ряд мероприятий: 

 определение технической привлекательно-

сти проекта; 

 выявление и оценка возможных рисков при 

реализации проекта; 

 проведение технического аудита и составле-

ние перечня мероприятий (их ранжирование и рас-

пределение по периодам осуществления проекта); 

 прогнозирование величины инвестиций на 

модернизацию, реконструкцию, строительство 

концессионного имущества; 

 построение финансовой модели и анализ 

чувствительности; 

 анализ тарифов; 

 сценарные условия по привлеченному фи-

нансированию. 

После принятия решения о передаче имущест-

ва муниципалитет создает, конкурсную комиссию, 

в состав которой входит не менее 5 человек. Чле-

нами конкурсной комиссии, независимыми экс-

пертами не могут быть граждане, представившие 

заявки на участие в конкурсе или состоящие в 

штате организаций, представивших заявки на уча-

стие в конкурсе, либо граждане, являющиеся ак-

ционерами (участниками) этих организаций, чле-

нами их органов управления или аффилированны-

ми лицами участников конкурса. Работа конкурс-

ной комиссии начинается с момента размещения 

сообщения о проведении конкурса и вплоть до 

опубликования результатов. Победитель, с кото-

рым впоследствии будет заключено соглашение, 

определяется в порядке, прописанном в статье 32 и 

33 ФЗ № 115 от 21.07.2015 «О концессионных со-

глашениях».  

В отечественной практике, механизм концес-

сии получил наибольшее распространение в 

транспортной и социальной инфраструктуре, а 

также в сфере ЖКХ. Лидером среди субъектов РФ 

по уровню развития ГЧП является Санкт-

Петербург. Именно там был реализован первый в 

России успешный проект сотрудничества государ-

ства и частного инвестора – реконструкция меж-

дународного аэропорта Пулково [3]. 

В коммунальной инфраструктуре основные 

инфраструктурные проекты связаны с переработ-

кой и утилизаций твердых бытовых отходов, а 

также развитием систем водоснабжения и водоот-

ведения. Для модернизации отрасли необходим 

приток инвестиций и компетенций частного секто-

ра, и Правительство России заинтересовано в раз-

витии механизма заключения концессионных со-

глашений. В частности, были внесены изменения в 

типовое концессионное соглашение в отношении 

объектов жилищно-коммунального хозяйства, в 

которое включена методика регулирования тари-

фов на оказываемые концессионером услуги, а 

также значение долгосрочных параметров регули-

рования деятельности концессионера и порядок 

возмещения его расходов. 

Государство заинтересовано в привлечении 

частного инвестора для модернизации отрасли, но 

по сути тот инструментарий, который находится в 

распоряжении инвестора, не позволяет реализовать 

потенциал всей отрасли. Причины этому:  

 ограничение роста тарифов без учета инве-

стиционной нагрузки. Это лишает гарантии част-

ного инвестора получения платы за эффективное 

управление и фиксированного коммерческого до-

хода на осуществленные инвестиции;  

 несовершенство правового поля для реали-

зации инфраструктурных проектов в отрасли по 

концессионной модели, в частности, большое ко-

личество ограничений по обеспечительному паке-

ту концессионного соглашения. 

В качестве показательного примера реализа-

ции концессионного соглашения в условиях низ-

кой тарифной обеспеченности можно привести 

проект строительства объектов водопроводно-
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канализационного хозяйства в Краснодарском 

крае. В настоящий момент концессионное согла-

шение находится на стадии расторжения: на про-

тяжении 3-х лет действия тариф – единственный 

источник возврата инвестиций – не повышался, 

при этом инвестиционные обязательства частного 

инвестора по условиям соглашения не могли быть 

снижены или перенесены на более поздний срок. 

Успешным проектом взаимодействия бизнеса 

и государства в форме концессии является опыт 

воронежского водоканала. В 2012 г. между адми-

нистрацией города Воронеж и ООО «РВК-

Воронеж» было заключено первое концессионное 

соглашение в России в сфере водопроводно-

канализационного хозяйства. Концессионная плата 

ООО «РВК-Воронеж» позволила убыточному 

МУП «Водоканал Воронежа» урегулировать во-

просы задолженности по налогам и сборам. В во-

допроводно-канализационное хозяйство города до 

2016 г. планируется инвестировать 2 млрд. руб. 

Ряд мероприятий по модернизации систем водо-

снабжения и водоотведения содержится в инвести-

ционной программе, реализация которой позволит 

повысить качество оказываемых потребителям го-

рода Воронеж услуг.  

Предусмотрен ряд целевых индикаторов, на 

основании которых Администрацией города осу-

ществляется контроль за выполнением концессио-

нером условий соглашения и инвестиционной про-

граммы, таких как: круглосуточное, бесперебойное 

водоснабжение; соответствие питьевой воды тре-

бованиям СанПиН 2.1.4.1074-01. «Питьевая вода. 

Гигиенические требования к качеству воды цен-

трализованных систем питьевого водоснабжения. 

Контроль качества»; полное оснащение общедомо-

выми приборами учета многоквартирных домов; 

снижение аварийности на водопроводных и кана-

лизационных сетях; снижение удельного энергопо-

требления в системе водоснабжения; снижение 

потерь и неучтенных расходов воды; уменьшение 

среднего показателя износа сетей и сооружений; 

соответствие очищенных сточных вод нормативам. 

Независимо от успеха реализации концессионного 

соглашения в отдельных сферах и проектах, оно 

позволяет решить определенные экономические, 

социальные, экологические задачи на уровне му-

ниципального образования. При всех своих оче-

видных преимуществах использование концесси-

онных форм государственного управления имуще-

ственными комплексами отдельных регионов и 

муниципалитетов сталкивается с рядом серьезных 

препятствий. В какой степени региону удастся ре-

шить эти проблемы, насколько полной, непротиво-

речивой, качественной будет законодательная база, 

институциональная среда, экономическая и орга-

низационная проработка всех аспектов концесси-

онной деятельности, во многом зависит успех или 

неудача реализации концессионного соглашения. 
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One of factors of effective management of national economy is formation and development of various insti-

tutes of interaction of the state and society, in that and number and within projects of the public-private partner-

ship (PPP). Now the greatest number of public-private partnership realizes in a concession format. Authors proved 

that in a modern difficult economic situation the public-private partnership realized in the form of concession is 

capable to become productive form of cooperation of the state and business. In article authors considered advan-

tages of concession model, analyzed the stages proceeding the moment of the conclusion of the concession agree-

ment. Authors revealed a number of the problems connected first of all with lack of regulation of an order of 

granting the land plots to the concessionaire from the state (municipal) ownership under the projects realized on 

the basis of concession agreements during the analysis of practice of implementation of projects. Authors estab-

lished that at all the obvious advantages use of concession forms of public administration by property complexes 

of certain regions and municipalities faces a number of serious obstacles in the existing regional legislation pro-

tects interests of the state, and already then economic interests of the private investor and also established that the 

concessionaire cannot reach settlement indicators in connection with changes of market conditions, at the same 

time the suffered expenses will be non-compensated. In what degree the region will manage to solve these prob-

lems how full, consistent, qualitative will be legislative base, the institutional environment, economic and organi-

zational study of all aspects of concession activity in many respects depends success or failure of implementation 

of the concession agreement.  
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