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В соответствии с «Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Фе-

дерации на период до 2020 года», в основе инновационного развития национальной экономики России 

лежит реализация эффективной кластерной политики, что предполагает создание в регионах кластеров 

в сфере энергетики, транспорта, сельского хозяйства, а также в направлении информационных техноло-

гий и ядерных разработок. Выявлено, что за последнее десятилетие проявление кластерного подхода в 

региональной экономике является альтернативой традиционной отраслевой промышленной политики. 

Опыт внедрения кластерного подхода в регионах показал повышение конкурентоспособности террито-

рий и производственных комплексов, внутри которых реализуется кластерная политика. Наиболее ус-

пешными с точки зрения выполнения ключевых программ и задач в России являются кластеры респуб-

лики Татарстан, Московской области, Калужской области, Воронежской области, Алтайского края и не-

которые другие регионы, реализующие кластерные проекты. Учитывая действующую в Российской Фе-

дерации модель управления, региональные органы власти и органы местного самоуправления должны 

стать основными инициаторами кластерных проектов. В статье рассмотрены предпосылки обеспечения 

конкурентоспособности региональной экономики, а в качестве механизма роста конкурентоспособности 

выбран процесс кластеризации региональной экономики. Определены основные направления поддерж-

ки, ее виды и возможности при использовании кластерного подхода в региональной экономике, проил-

люстрированные опытом Тамбовской области. 
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В качестве инструмента развития инноваций 

на региональном уровне широкое распространение 

получили кластеры. Как известно, кластерный 

подход в управлении региональной экономикой 

является альтернативой традиционной отраслевой 

промышленной политике. Снижение роли государ-

ства в управлении российским агропромышлен-

ным комплексом, регионализация, формирование и 

усиление горизонтальных связей привели к пере-

носу акцента на региональные аспекты его управ-

ления. В этих условиях создание эффективных 

систем управления агропромышленной деятельно-

стью в регионе сопряжено с определенными труд-

ностями, связанными с необходимостью увязать 

интересы и консолидировать усилия разнообраз-

ных объектов управления на выполнение главной 

цели – обеспечение населения региона полноцен-

ными продуктами питания. Достижение этой цели 

требует формирования новых подходов к управле-

нию региональными АПК с учетом того, что их 

конкурентоспособность в значительной мере зави-

сит от наличия высокоэффективного организаци-

онно-технического механизма управления и обес-

печения качества выпускаемой продукции.  

Во многих странах мира широко применяется 

кластерная политика, именно она служит ключе-

вым элементом экономики, повышающим конку-

рентоспособность региона. При этом формирова-

ние и развитие региональных кластеров оценива-

ется как важное конкурентное преимущество со-

временной экономики, обеспечивающее синерге-

тический эффект. Применение кластерного подхо-

да к построению региональной экономики являет-

ся одним из направлений развития региона, укреп-

ления отраслей экономики, которое способно 

обеспечить рост его конкурентоспособности. Кла-

стерный подход позволяет определить приоритеты 

экономического развития для формирования на-
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правления социально-экономического развития 

региона.  

В настоящее время отсутствует единый под-

ход к определению кластера, нет ясности в том, 

какую модель кластерной политики следует ис-

пользовать в России и насколько эффективно кла-

стерное развитие для отдельных российских ре-

гионов. В научной литературе приведено не-

сколько определений понятия «кластер».  

Так, по мнению М. Портера, основополож-

ника теории кластеров, «кластеры – это геогра-

фические сосредоточения взаимосвязанных 

предприятий, компаний, специализирующихся 

на поставках определенного типа продукции, 

обслуживающих организаций, компаний, рабо-

тающих в смежных отраслях, и связанных с ни-

ми институтов (например, университетов, уста-

навливающих стандарты агентств и торговых 

объединений) в конкретных отраслях промыш-

ленности, конкурирующих, но также сотрудни-

чающих между собой [1]. 

Т. В. Цихан считает, что кластер – это сооб-

щество фирм, тесно связанных отраслей, взаимно 

способствующих росту конкурентоспособности 

друг друга [2]. 

Д. А. Ялов определяет кластер как «сеть по-

ставщиков, производителей, потребителей, эле-

ментов промышленной инфраструктуры, иссле-

довательских институтов, взаимосвязанных в 

процессе создания добавочной стоимости» [3].  

По мнению М. Энрайта, региональный кла-

стер – это промышленный кластер, в котором 

фирмы-члены кластера находятся в географиче-

ской близости друг к другу. Региональный кла-

стер – это географическая агломерация фирм, ра-

ботающих в одной или нескольких родственных 

отраслях хозяйства [4].  

Синтез научной литературы [5; 6; 7] позволил 

выделить такие преимущества функционирования 

кластера в регионе и нахождение предприятий в 

кластерах, как: повышение производительности 

труда на предприятиях-участниках кластера; 

снижение степени влияния недобросовестной 

конкуренции за счет лучшей координации дея-

тельности, упрощенного доступа к информации, 

наиболее эффективной комбинации факторов 

производства; возникновение новых деловых 

структур внутри кластера, имеющих важное зна-

чение для образования ресурсов предприятия; 

возможность широкого распространения иннова-

ций посредством информации о новых методиках, 

технологиях, быстрому реагированию на изме-

няющиеся потребности покупателей, а также воз-

можностях осуществления поставок.  

Проведение эффективной кластерной поли-

тики основано на постоянном взаимодействии и 

четкой организации взаимоотношений между ор-

ганами местного самоуправления, государствен-

ной властью, научно-образовательными учрежде-

ниями и предпринимательством для координации 

усилий и взаимодействия, для повышения инно-

вационности производства и сферы услуг. Все эти 

факторы должны способствовать взаимному со-

вершенствованию и повышению эффективности 

работы.  

В России сегодня реализуется большое коли-

чество кластерных проектов различной специали-

зации. Например, Правительство РФ утвердило 

перечень из 25 пилотных инновационных терри-

ториальных кластеров [8].  

Следует отметить, что в Российской Федера-

ции формирование структуры организаций кла-

стерного осуществляется с помощью механизма 

реализации государственной политики, реструк-

туризации крупных организаций или объедине-

ния, государственного имущества путем его вне-

сения в уставные капиталы существующих или 

вновь создаваемых структур. Как правило, 

функционирование кластеров в регионах отно-

сится к компетенции Центров кластерного раз-

вития, либо корпораций развития регионов. За-

частую финансирование деятельности кластеров 

происходит за счет предоставления им субсидий 

из федерального и регионального бюджетов. Пе-

реход на новую модель экономики отражен в 

Концепции долгосрочного социально-экономи-

ческого развития Российской Федерации до  

2020 г. [9], где одним из направлений инноваци-

онного социально-ориентированного типа эко-

номического развития страны является создание 

сети территориально-производственных класте-

ров, способствующих повышению конкурентно-

го потенциала территории. 

Одним из регионов России, где активно осу-

ществляется внедрение в экономику кластерного 

подхода, является Тамбовская область. Сегодня 

на территории Тамбовской области функциони-

руют 2 кластера сельскохозяйственного направ-

ления – растениеводческий и животноводческий. 

На создание сельскохозяйственных кластеров 

в регионе повлияла не только специфика аграрной 

среды и реализующиеся программы по поддержа-

нию малых форм хозяйствования, но и проведен-

ный анализ перспектив создания кластеров в Там-

бовской области, в ходе которого отрасли обраба-

тывающей промышленности, имеющие высокие 

показатели коэффициента локализации производ-

ства и индекса специализации региона. 
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Таблица 1 

Специализация и локализация отраслей обрабатывающей промышленности Тамбовской области в 2013 г. 

 

Отрасли перерабатывающей промышленности 

Тамбовской области 

Индекс уровня специализации 

региона 

Коэффициент локализации про-

изводства 

Химическое производство 0,32 0,91 

Производство пищевых продуктов 0,75 2,13 

Производство машин и оборудования 0,42 1,21 

Строительные материалы 0,13 0,38 

Малая металлургия 0,37 1,07 

Электрооборудование, электронное и оптическое обо-

рудование 
0,90 2,58 

Производство транспортных средств и оборудования 0,33 0,93 

Производство изделий из резины и пластмасс 0,37 1,05 

Кожа и обувь 2,44 6,96 

Текстиль 0,98 2,79 

Обработка древесины 0,27 0,78 

Целлюлозно-бумажная 0,16 0,46 

 

Таким образом, были выделены две группы 

приоритетных видов деятельности для региона:  

1) производство пищевых продуктов; электрообо-

рудование, электронное и оптическое оборудова-

ние; производство кожи и обуви; производство 

текстиля; 2) химическое производство; производ-

ство машин и оборудования; малая металлургия; 

производство транспортных средств и оборудова-

ния; производство изделий из резины и пласт-

масс. 

Учитывая значимость сектора АПК в эконо-

мике региона, а также в силу высокой локализации 

и специализации отрасли производства пищевых 

продуктов, наиболее приоритетными к развитию 

являются кластеры по производству и переработке 

продукции агропромышленного комплекса. Деле-

ние сектора АПК на растениеводство и животно-

водство позволило выделить два перспективных 

кластера, которые успешно функционируют на 

сегодняшний день в регионе: кластер производства 

и переработки продукции животноводства «Жи-

вотноводческий кластер»; кластер производства и 

переработки продукции растениеводства «Расте-

ниеводческий кластер» [10]. 

При этом участниками кластеров являются:  

 сельскохозяйственные предприятия (по-

ставщики сырья);  

 предприятия сельскохозяйственного ма-

шиностроения (поставщики оборудования);  

 перерабатывающие предприятия пищевой 

индустрии;  

 агропромышленные интегрированные ком-

плексы (корпорации);  

 консалтинговые организации;  

 научные институты, образовательные уч-

реждения;  

 законодательные институты;  

 органы власти;  

 финансовые институты.  

Эти два кластера следуют рассматривать как 

внутренне конкурентную и динамичную сеть ком-

пактно локализованных предприятий, обеспечи-

вающих хорошие рыночные позиции как для от-

дельных видов экономической деятельности самих 

предприятий, так и для целого региона, а кроме 

того производящих одну и ту же или смежную 

продукцию. Одной из важнейших задач, стоящих 

перед органами власти Тамбовской области явля-

ется создание условий, которые позволят сформи-

ровать благоприятный инвестиционный климат на 

территории региона. Эти условия должны вклю-

чать в себя организационное, финансовое и адми-

нистративно-правовое обеспечение сбалансиро-

ванного развития производственного сектора эко-

номики, которые должны на основе внедрения в 

производство инновационной и наукоемкой про-

дукции с высокой добавленной стоимостью содей-

ствовать развитию перспективных и базовых видов 

производства региона. Всего этого возможно дос-

тичь в случае: повышения эффективности органи-

зации работы системы государственных органов 

власти с инвестором; формирования и постоянного 

мониторинга портфеля новых перспективных про-

ектов, создания и реализации проектов, направ-

ленных на развитие инновационной деятельности 

на территории Тамбовской области и т. д.  

Часть работы по повышению инвестиционного 

климата на территории Тамбовской области может 
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взять на себя Центр кластерного развития. В совре-

менной экономике хозяйственная деятельность цен-

тра выходит за рамки отдельных предприятий и на-

учных организаций и все больше зависит от внеш-

них условий и от интенсивности взаимодействия 

различных организаций. Стимулирование взаимо-

действия в экономической сфере с акцентом на во-

влечение малых и средних предприятий, а также на 

развитие современных организационных форм ста-

новится одной из важных задач для региональных 

органов государственной власти, для решения кото-

рой создаются такие организации инфраструктуры, 

как центры кластерного развития.  

Центр кластерного развития Тамбовской об-

ласти является одним из элементов инфраструк-

туры поддержки предпринимательской деятель-

ности региона, обеспечивающий организацию 

взаимодействия предприятий, в том числе малого 

и среднего предпринимательства, учреждений 

образования и науки, некоммерческих и общест-

венных организаций, органов государственной 

власти и местного самоуправления, инвесторов с 

целью реализации совместных кластерных проек-

тов в Тамбовской области. 

Реализация программы «Создание и обеспече-

ние деятельности Центров кластерного развития» 

приводит к следующим результатам: создание но-

вых предприятий в агропромышленном секторе 

региона; оснащение предприятий современной 

техникой и внедрение новых технологий; повыше-

ние уровня занятости сельского населения, за счет 

создания новых рабочих мест; вывод на рынок но-

вых видов продукции; увеличение показателей 

рентабельности предприятий, пользующихся под-

держкой центра. 

Как элемент инфраструктуры поддержки 

предпринимательства Центр кластерного разви-

тия осуществляет поддержку как крупных инве-

стиционных проектов, так и проектов, предпола-

гающих реконструкцию, модернизацию и рас-

ширение деятельности предприятия. Пользова-

телями услуг Центра являются субъекты малого 

и среднего предпринимательства, участники кла-

стеров им предоставляется государственная и 

консультационная поддержка. Некоторые виды 

работ могут быть использованы с целью страте-

гического планирования на уровне Тамбовской 

области. Перечень услуг, оказываемых Центром 

кластерного развития, определен в соответствии 

с Приказом Министерства экономического раз-

вития № 167 от 25.03.2015 г. «Об утверждении 

условий конкурсного отбора субъектов Россий-

ской Федерации, бюджетам которых предостав-

ляются субсидии из федерального бюджета на 

государственную поддержку малого и среднего 

предпринимательства, включая крестьянские 

(фермерские) хозяйства, и требований к органи-

зациям, образующим инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предприниматель-

ства» и приведен в таблице 2. 
 

Таблица 2 

Перечень услуг Центра кластерного развития Тамбовской области 

 

№ Наименование услуги 

1 Разработка инвестиционных проектов 

2 Маркетинговые услуги 

3 Брендирование 

4 Сертификация и декларирование продукции сельскохозяйственных предприятий Тамбовской области 

5 Реклама новых видов продукции 

6 Посещение ключевых отраслевых выставочных площадок 

7 Организация и проведение семинаров и круглых столов для субъектов МСП 

8 
Проведение информационных кампаний в средствах массовой информации по освещению деятельности кластера и пер-

спектив его развития 

9 Позиционирование товаров участников кластеров на Портале ЦКР 

 

Сложность реализации кластерной политики 

на территории Тамбовской области заключается в 

том, что она призвана объединять и взаимоувязать 

интересы различных сторон, вовлеченных в про-

цесс кластеризации, стимулировать их развитие с 

учетом разноплановых (порой противоречивых) 

интересов участников кластера.  

Тамбовская область обладает достаточными 

возможностями для повышения конкурентоспо-

собности и развития как всего агропромышленного 

комплекса, так и отдельных его составляющих. 

Такая ситуация способствует формированию мощ-

ной базы для создания имиджа Тамбовской облас-

ти как региона, в котором можно комфортно жить 

и работать. Возникает необходимость в привлече-

нии инвестиций в такие проекты, как строительст-

во перерабатывающих комплексов, зернохрани-

лищ, элеваторов и др. Такое строительство должно 

способствовать не только развитию региональной 

перерабатывающей промышленности, но и позво-
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лит осуществлять поставки продукции в другие 

области и регионы. 

Таким образом, важнейшей целью органов 

власти при формировании основных путей разви-

тия сельского хозяйства Тамбовской области явля-

ется повышение конкурентоспособности основных 

участников отрасли посредством кооперации их 

производственных связей в региональный сельско-

хозяйственный кластер.  

Следует отметить, что выделение кластеров как 

пространственных полюсов экономического роста и 

использование их потенциала для активизации раз-

вития периферийных элементов экономического 

пространства региона служит исходными предпо-

сылками формирования региональной экономиче-

ской политики в системе государственного регули-

рования территориального развития [11]. 

Ведь кластерный подход предоставит органам 

власти инструментарий эффективного взаимодейст-

вия с бизнесом, а также позволяет выявить пробле-

мы и сильные стороны соответствующего сектора 

экономики. Результативное функционирование кла-

стеров в экономике Тамбовской области приведет к 

повышению эффективности деятельности малых 

предприятий. Это, в свою очередь, увеличивает на-

логооблагаемую базу и, соответственно, налоговые 

поступления в бюджет региона. Для малых и сред-

них предприятий кластеры существенно снижает 

барьеры выхода на рынки сбыта продукции и по-

ставок сырья и материалов, рабочей силы. Кроме 

того, используя репутацию кластеров, предприятия 

малого и среднего бизнеса получают новые воз-

можности доступа к финансовым ресурсам.  

Также благодаря функционированию кластера 

улучшается кадровое обеспечение предприятий; 

появляется инфраструктура для исследований и 

разработок; снижаются издержки; появляются 

возможности для более успешного выхода на 

внешние рынки; формируется основа для получе-

ния дополнительных конкурентных преимуществ, 

обусловленных не свойствами товара, а наличием 

развитых систем продвижения товара. 
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According to «The concept of long-term social and economic development of the Russian Federation for the 

period till 2020», realization of effective cluster policy is the cornerstone of innovative development of national 

economy of Russia that assumes creation in regions of clusters in the sphere of power, transport, agriculture, and 

also in the direction of information technologies and nuclear developments. The author revealed that for the last 

decade manifestation of cluster approach in regional economy is alternative of traditional branch industrial policy. 

Experience of introduction of cluster approach in regions showed increase of competitiveness of territories and in-

dustrial complexes in which the cluster policy realizes. From the point of view of implementation of key programs 

and tasks in Russia the clusters of the Republic of Tatarstan, the Moscow region, the Kaluga region, the Voronezh 

region, Altai Krai and some other regions realizing cluster projects are the most successful. Considering the model 

of management operating in the Russian Federation, regional authorities and local governments have to become 

the main initiators of cluster projects. In article authors considered prerequisites of ensuring competitiveness of 

regional economy, and as the mechanism of growth of competitiveness process of a clustering of regional econo-

my, defined the main directions of support, its types and opportunities when using cluster approach in regional 

economy illustrated with experience of the Tambov region. 

Key words: cluster approach, regional economy, competitiveness, cluster initiative, investments 

  
 

 

 

 


