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Целью настоящего научного исследования является анализ реализации политики в области тру-

да и занятости, действующей в союзе Бенилюкс. Кроме того, автор преследует цель повествования о 

самом союзе, как о крайне интересном и самобытном проявлении международного сотрудничества. 

Данная статья, в первую очередь, преследует цель показать, что в современных условиях, при посто-

янно проходящих процессах глобализации и интернационализации, изучение стандартов союзов раз-

личных европейских государств в области применения труда представляет собой большой интерес, 

так как это объясняется и спецификой подобных союзов, отличающей их от разного рода международ-

ных организаций, и тем, что указанные стандарты представляют для России определенный интерес, 

ввиду того, что соответствующие нормы применяются в большинстве стран Европы, где различны 

уровни социально-экономического развития и правовая система. Именно поэтому подобного рода 

стандарты проходят серьезную проверку на степень их эффективности на практике в различных ус-

ловиях. Большое значение для практики правоприменения имеет тот факт, что позитивный обмен 

опытом способствует качественному улучшению и развитию системы защиты трудовых прав граждан 

в той или иной стране. По результатам настоящего исследования автор пришел к выводу о том, что 

союз Бенилюкс, и иные, подобные ему, представляют собой институты, порожденные объективными 

потребностями, характером и уровнем развития того или иного государства, а также мировыми про-

цессами в целом. Помимо этого, надо отметить, что рассматриваемый союз является одним из лучших 

способов противодействия разного рода отрицательным последствиям глобализации, в том числе, и в 

социально-трудовой сфере. 
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Перед тем как дать характеристику основным 

вопросам занятости в союзе Бенилюкс, как мне 

кажется, стоит сделать небольшую историческую 

ремарку и пояснить, как же возникло и какова 

структура этого интереснейшего проявления со-

циально-экономического и политического содру-

жества. 

Переговоры об экономическом союзе нача-

лись после Первой мировой войны, а первый до-

кумент на пути к созданию реального союза был 

подписан 25 июля 1921 г. Это был договор о соз-

дании Бельгийско-Люксембургского экономиче-

ского союза. Он отменял таможенные пошлины и 

многие другие препятствия в торговле между 

этими странами, устанавливал единый тариф для 

третьих стран и обеспечивал свободную циркуля-

цию услуг. 

А в 1932 г. была подписана Конвенция, в ко-

торой Бельгия, Нидерланды и Люксембург преду-

смотрели возможность ликвидации таможенных 

пошлин в торговле друг с другом. Однако поли-

тические события в Европе того времени и эко-

номический кризис не позволили реализовать 

первую попытку создания Бенилюкса. Но сама 

идея никуда не делась. Еще находясь в эмиграции 

в Лондоне во время Второй мировой войны, пра-

вительства Бельгии, Нидерландов и Люксембурга 

в 1943 г. подписали валютное соглашение для ре-

гулирования взаимных платежей в послевоенный 

период и укрепления экономических связей. 

В 1944 г. была подписана Таможенная кон-

венция, которая вступила в силу в 1948 г. и осво-

бодила торговлю между странами от всех по-

шлин, а также ввела единый и самый низкий в 

Западной Европе таможенный тариф на торговлю 

с третьими странами. Были созданы и органы 

союза трех стран – Административный таможен-

ный совет Совет Экономического союза, Совет 

торговых соглашений, с 1947 г. в Брюсселе начал 

свою работу Генеральный секретариат В 1949 г. 

появился Договор о предварительном экономиче-

ском союзе, который устранял количественные и 

иные ограничения в торговле и предусматривал 

координацию валютной политики. 
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В 1953 г. были подписаны Протокол об уско-

рении процесса координации экономической и со-

циальной политики и Протокол о проведении еди-

ной торговой политики в отношении импорта и 

экспорта в торговле с третьими странами. В 1954 г. 

появилось Соглашение о свободном движении ка-

питала между тремя странами, в 1955 г. Соглаше-

ние о постепенном урегулировании сельскохозяй-

ственной политики. Межпарламентский консуль-

тативный совет Бенилюкса начал свою работу в 

1955 г. В 1956 г. Протокол о свободном передви-

жении рабочей силы и единой политике в сфере 

социального страхования позволил правительствам 

трех стран координировать кадровую политику.  

В этом же году Бельгия, Нидерланды и Люксем-

бург стали заключать договоры о торговле с треть-

ими странами уже совместно как Бенилюкс. 

Сам Договор об Экономическом союзе Бени-

люкс был подписан в Гааге 3 февраля 1958 г. и 

вступил в силу с 1 ноября 1960 г. Хотя к тому 

времени был уже создан Европейский экономиче-

ский союз – ЕЭС (1957 г.), куда вошли все три 

страны, решение сохранить Бенилюкс было оче-

видным этот союз существенно укреплял поло-

жение стран Бенилюкса и внутри ЕЭС. 

Опыт Бенилюкса оказался очень важен при 

создании и развитии ЕЭС. Тем более, что путь к 

полной интеграции был непростым и небыстрым – 

только с 1 января 1974 г. было достигнуто свобод-

ное перемещение товаров, капитала и услуг. В До-

говоре об учреждении Экономического союза Бе-

нилюкс (1958 г.) высокие договаривающиеся сто-

роны – Его Величество Король Бельгийцев Бодуэн 

I, Ее Королевское Высочество Великая Герцогиня 

Люксембургская Шарлотта и Ее Величество Коро-

лева Нидерландов Юлиана сформулировали ос-

новные цели создания союза. Они объявили о ре-

шении «укрепить экономические связи между 

своими странами путем обеспечения свободного 

передвижения лиц, товаров, капиталов и услуг» и 

желании «проводить скоординированную полити-

ку в экономической, финансовой и социальной 

сферах» и общую внешнеторговую политику. Все 

для «роста человеческого и социального благосос-

тояния» их народов [1]. 

Эти цели были в полной мере реализованы и 

продолжают оставаться приоритетными и сего-

дня. Для обеспечения деятельности Бенилюкса 

создана мощная управленческая инфраструктура. 

Высший орган Бенилюкса – Комитет министров, 

состоящий из трех министров иностранных дел, 

который собирается на несколько заседаний в год. 

Решения Комитета должны быть приняты едино-

гласно, и они обязательны к исполнению для 

всех. Комитету подчиняется Совет Экономиче-

ского союза, состоящий из представителей мини-

стерств и ведомств трех стран, он координирует 

деятельность отраслевых и специальных комис-

сий. Отраслевые министры совещаются, по мере 

необходимости, в рамках рабочих групп. 

Административные и организационные функ-

ции Бенилюкса исполняет Генеральный секретари-

ат, во главе которого стоит коллегия секретарей. 

Согласно Договору генеральный секретарь должен 

быть гражданином Нидерландов, его два замести-

теля – от Бельгии и Люксембурга. В Межпарла-

ментском консультативном совете Бенилюкса ра-

ботают депутаты парламентов трех стран, Бельгии 

и Нидерландам в этом совете отдано по 21 месту, 

Люксембургу – семь. Совет обсуждает и выраба-

тывает рекомендации, адресованные правительст-

вам трех стран. А в Консультативный совет по 

экономическим и социальным вопросам входят 27 

представителей экономических и социальных ор-

ганизаций стран-участниц [2]. 

В задачи Судебной палаты входит выработка 

единого толкования совместно принятых право-

вых норм, среди ее полномочий – судебные, кон-

сультативные и судебные полномочия по делам 

государственных чиновников. Также для решения 

спорных вопросов, возникающих между членами 

Бенилюкса в связи с выполнением договора или 

конвенций, создана Арбитражная коллегия. 

В 2010 г. договор, подписанный в Гааге в 

1958 г., перестал действовать. Но это вовсе не оз-

начает, что Бенилюкс исчезнет. Наоборот, отныне 

Экономический союз Бенилюкс называется про-

сто – Союз Бенилюкс – это должно подчеркнуть, 

что сотрудничество стран внутри союза не огра-

ничивается исключительно экономикой. 

17 июня 2008 г. в Гааге был подписан новый 

договор между правительствами Бельгии, Нидер-

ландов и Люксембурга, который должен модер-

низировать, укрепить и расширить сотрудничест-

во стран Бенилюкса. Вот именно по этому дого-

вору и предстоит жить дальше Бенилюксу [2]. 

После небольшого лирического отступления 

хотелось бы продолжить и начать со структуры 

трудового права Бенилюкса. 

В нынешнем союзе Бенилюкс не существует 

и не может существовать общего трудового ко-

декса или основ трудового законодательства, ана-

логичных применявшимся в СССР. В Договоре об 

учреждении экономическом союза Бенилюкс со-

держаться главы «Об экономическом и социаль-

ном консультативном совете», «О национальном 

режиме, свободном передвижении и осуществле-

нии профессиональной экономической деятель-
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ности», «Об общих службах». В них, в частности, 

указывается, что страны-участницы осуществля-

ют совместную политику в области занятости, а 

координацией этой политики будет заниматься 

Экономический и социальный консультативный 

совет с подотчетной ему Комиссией по социаль-

ным вопросам. Все члены Бенилюкса входят и в 

состав Европейского союза, и в связи с этим уч-

режденный в рамках ЕС Европейский социальный 

фонд распространяет свое влияние и на Бенилюкс 

(стоит отметить, что некоторые нормы, нашедшие 

закрепление в актах этого фонда были прямо про-

цитированы в отдельных главах договоров между 

Бельгией, Нидерландами и Люксембургом). В ча-

стности, в нормативных документах Бенилюкса 

говорится, что «улучшение возможности в облас-

ти трудоустройства путем финансирования по-

вышения квалификации работников и их переква-

лификации, а также увеличение мобильности ра-

бочей силы в рамках Бенилюкс является одной из 

важнейших задач этого союза». 

Особый интерес представляет генеральная 

система торговых преференций, которая исполь-

зуется Бенилюкс. Эти преференции вытекают из 

Декларации МОТ «Об основополагающих прин-

ципах и правах в сфере труда». Эта система пред-

ставляет собой уникальный механизм, предусмат-

ривающий ответственность за нарушение трудо-

вых прав работников в отношении другого госу-

дарства и касающихся прав работников, находя-

щихся в юрисдикции другого государства [3].  

В настоящее время в рамках Бенилюкс действу-

ет несколько рамочных социально-партнерских со-

глашений: о телеработе; о работе на условиях непол-

ного рабочего времени; об организации рабочего 

времени мобильных работников в гражданской 

авиации; о работе по срочным трудовым договорам; 

о некоторых аспектах рабочего времени мобильных 

работников, направляемых на трансграничные рабо-

ты в железнодорожной отрасли и другие.  

Согласно актам специальной комиссии по со-

действию общественному здоровью и специаль-

ной комиссии по средним классам, Бенилюкс 

поддерживает и дополняет деятельность по сле-

дующим направлениям: 

 улучшение рабочей среды с целью охраны 

здоровья и безопасности работников; 

 условия труда; 

 социальное обеспечение и социальная за-

щита работников; 

 защита работников в случаях прекращения 

их трудовых договоров; 

 информирование и проведение консульта-

ций с работниками; 

 представление и коллективная защита 

интересов работников и работодателей, включая 

совместное принятие решений, но исключая во-

просы свободы объединения, забастовок и ло-

каутов; 

 условия занятости граждан третьих стран, 

легально находящихся на территории Бенилюкс; 

 интеграция лиц, исключенных с рынка 

труда; 

 равенство мужчин и женщин примени-

тельно к возможностям на рынке труда и обраще-

нию на работе; 

 борьба с социальным остракизмом; 

 модернизация систем социальной защиты. 

Нормы союза, принимаемые в соответствии с 

вышеуказанными положениями, не могут умень-

шать установленный в государстве-члене более 

высокий уровень защиты граждан [4].  

Всю совокупность различных норм Бенилюкс 

в сфере труда можно классифицировать следую-

щим образом: 

Индивидуальное трудовое право: 

 свобода передвижения работников в рам-

ках союза и свобода выполнения работ и оказания 

услуг в другом государстве Бенилюкс; 

 равное обращение и запрет дискримина-

ции в сфере труда и занятости; 

 атипичные формы занятости; 

 защита работников при реструктуризации 

и неплатежеспособности предприятий; 

 другие нормы. 

Коллективное трудовое право: 

 информирование и консультации с пред-

ставителями работников; 

 деятельность Европейских производст-

венных советов; 

 участие работников в управлении органи-

зацией [4]. 

Для поддержания в постоянной работоспо-

собности всех вышеперечисленных пунктов раз-

работаны и используются некоторые основы со-

циально-экономической политики союза (стоит 

заметить, что похожие нормы используются и в 

других странах Европы).  

Логически следует начать с политики в об-

ласти труда и социального обеспечения. В качест-

ве примера реализации активной политики можно 

назвать стратегию занятости работников союза 

Бенилюкс. В ней заложены четыре основы: 

 потенциал к трудоустройству; 

 профессиональное обучение; 

 адаптация работников к изменениям на 

рынке труда; 

 равные возможности. 
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В рамках этой стратегии каждое государство 

союза ежегодно представляет в Комитет минист-

ров, Консультативный межпарламентский совет и 

Экономический и социальный консультативный 

совет национальные планы действий в области 

занятости. На основе этих планов действий разра-

батывается ежегодный доклад о занятости в сою-

зе, в котором обобщаются приоритеты политики и 

делаются рекомендации государствам-членам в 

отношении их политики в области занятости [5].  

Важным шагом в развитии деятельности Бе-

нилюкса в сфере социальной политики стало при-

нятие Единого европейского акта – Хартии фун-

даментальных социальных прав работников. Она 

преследовала преимущественно цель борьбы с 

безработицей.  

Наиболее значимым вкладом в развитие тру-

дового права союза Бенилюкс можно считать 

придание обязательной юридической силы Хар-

тии фундаментальных прав Европейского союза. 

Признание авторитета данного документа означа-

ло его использование в правоприменительной 

практике на всей территории Бенилюкс.  

В Хартии нашли свое отражение следующие 

права и свободы, имеющие непосредственное от-

ношение к правовому регулированию труда, не-

которые из которых были напрямую перенесены в 

акты Бенилюкса: 

 ст. 5 – запрет рабства и принудительного 

труда; 

 ст. 12 – свобода собраний и объединений; 

 ст. 13 – свобода искусства и науки; 

 ст. 15 – свобода профессии и право на 

труд; 

 ст. 27 – право работников на получение 

информации и на проведение консультаций на 

предприятии; 

 ст. 28 – право на коллективные перегово-

ры и принятие коллективных мер; 

 ст. 29 – право на доступ к услугам по по-

иску работы; 

 ст. 30 – право на защиту от необоснован-

ного увольнения; 

 ст. 31 – право на справедливые и надле-

жащие условия труда; 

 ст. 32 – запрет детского труда и защита 

молодых работников; 

 ст. 33 – семейная и профессиональная 

жизнь; 

 ст. 35 – социальное обеспечение и соци-

альная помощь [6]. 

Именно через все вышеперечисленные доку-

менты получила свое развитие стратегия занято-

сти союза Бенилюкс. Целью этой стратегии явля-

ется содействие улучшению способности к труду 

и предпринимательству, увеличению приспосаб-

ливаемости и созданию равных возможностей на 

уровне рынка труда. В рамках данной стратегии 

периодически принимаются руководящие поло-

жения в области занятости, на основе которых 

членами союза разрабатываются Национальные 

планы действий. 

С целью реализации союзом Бенилюкс своей 

политики в области труда и занятости была соз-

дана достаточно сложная и разветвленная инсти-

туциональная система. В нее входят различные 

образования, занимающиеся вопросами труда и 

занятости, прежде всего, это различного рода со-

вещательные комитеты, комиссии и советы. Наи-

более значимыми из них являются комиссия по 

социальным вопросам и экономический и соци-

альный консультативный совет. 

Так же государства-члены союза тесно взаи-

модействуют с различного рода агентствами и 

центрами, созданными под эгидой ЕС. Среди них 

следует особо выделить Европейское агентство по 

обеспечению безопасности и здоровья на работе и 

Европейский центр по развитию профессиональ-

ного обучения.  

Европейское агентство по обеспечению безо-

пасности и здоровья на работе имеет своей зада-

чей оказание помощи государствам, образовани-

ям Бенилюкс и другим заинтересованным лицам 

путем предоставления технической, исследова-

тельской и экономической информации по вопро-

сам здоровья и безопасности на работе. 

Европейский центр по развитию профессио-

нального обучения имеет своей задачей оказание 

поддержки Комиссии в организации и развитии 

профессионального обучения на территории Ев-

ропы.  

Отдельным пунктом хотелось бы отметить 

уже упомянутую ранее Концепцию права работ-

ника на безопасные и здоровые условия труда, так 

как данная тема является «Ахиллесовой пятой» не 

только российской действительности, но и рас-

сматриваемых стран. 

На уровне союза Бельгии, Нидерландов и Люк-

сембурга проблематика безопасных и здоровых ус-

ловий труда находит отражение в различных нор-

мативных правовых актах. Разработка соответст-

вующих норм, контроль их исполнения, а также 

координационные, научно-исследовательские и 

консультативные функции в области охраны труда 

входят в компетенцию уже знакомых нам Экономи-

ческого и социального консультативного совета [7], 

Комиссии по социальным вопросам и Специаль-

ной комиссии по содействию общественному здо-
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ровью. Согласно актам общего собрания указан-

ных органов, Союз Бенилюкс обязан поддерживать 

и дополнять деятельность входящих в него госу-

дарств по таким направлениям, как: 

 социальное обеспечение и социальная за-

щита трудящихся, а также решение задачи модер-

низации систем социальной защиты; 

 информирование и консультирование тру-

дящихся, а также представительство и коллектив-

ная защита интересов – как трудящихся, так и ра-

ботодателей, включая участие трудящихся в при-

нятии управленческих решений (за исключением 

вопросов оплаты труда, права на объединение, 

права на забастовку и права объявления локаутов); 

 улучшение производственной среды для 

обеспечения защиты здоровья и безопасности 

трудящихся, а также вопросы обеспечения опре-

деленных условий труда; 

 защита трудящихся в случае прекращения 

трудового договора; 

 решение задачи по реинтеграции на рынок 

труда вытесненных с него лиц (с особенностями – 

в отношении профессиональной подготовки), а 

также преодоление социального отторжения; 

 обеспечение равенства мужчин и женщин 

относительно возможностей на рынке труда и об-

ращения на работе, а также решение проблем в 

сфере установления определенных условий найма 

представителей третьих стран, законно прожи-

вающих на территории Союза» [8]. 

Суммируя все вышеизложенное и завершая 

настоящее исследование, стоит заключить, что на 

современном этапе изучение стандартов союзов 

различных европейских государств в области 

применения труда представляет собой актуаль-

ный интерес. Во-первых, это объясняется специ-

фикой подобных союзов, отличающей их от меж-

дународных организаций классического типа; во-

вторых, несмотря на то, что Россия не является 

членом большинства из них, указанные стандарты 

представляют для России интерес из-за того, что 

соответствующие нормы подлежат применению в 

большинстве стран Европы, уровень экономиче-

ского развития и правовая система каждого из 

которых различны. Таким образом, эти стандарты 

изначально проходят серьезную проверку на сте-

пень их эффективности и жизнеспособности на 

практике в различных условиях. Такая политика 

особенно важна в современном мире, где в усло-

виях финансового кризиса резко обострились 

проблемы регулирования отношений, склады-

вающихся в социально-трудовой сфере.  

Данный союз является наиболее лучшим 

способом противодействия таким пагубным по-

следствиям в социально-трудовой жизнедеятель-

ности общества, как снижение заработной платы; 

вынужденные переводы работников на неполное 

рабочее время; массовое сокращение штата; рез-

кое увеличение уровня безработицы и иным, со-

циально опасным результатам современных про-

цессов.  
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The purpose of the real scientific research is the analysis of realization of policy in the field of work and the 

employment operating in the Benelux countries. Besides, the author pursues the narration aim about the union, as 

about extremely interesting and original manifestation of the international cooperation. This article, first of all, 

pursues the aim to show that in modern conditions, at constantly taking place processes of globalization and inter-

nationalization, studying of standards of the unions of various European states in a scope of work represents a 

great interest as it is explained also by the specifics of the similar unions distinguishing them from any interna-

tional organizations and the fact that the specified standards are of a certain interest to Russia in view of the fact 

that the relevant standards are applied in the majority of the countries of Europe where levels of social and eco-

nomic development and legal system are various. For this reason standards of this sort undergo serious testing for 

degree of their efficiency in practice in various conditions. The fact that positive exchange of experience promotes 

high-quality improvement and development of system of protection of the labor law of citizens in this or that 

country is of great importance for practice of right application. By results of the real research the author has come 

to a conclusion that the union of Benelux countries, and others, similar to him, represent the institutes generated 

by objective needs, character and a level of development of this or that state, and also world processes in general. 

In addition, the author noted that the considered union is one of the best ways of any counteraction to negative 

consequences of globalization, including, and in the social and labor sphere. 

Key words: union of Benelux countries, social and economic policy, employment, labor law, agreements, 

worker and employer 

 

 
 

 

 

 

 

 

 


